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1) TEXTO DE LA CITACION 
“Montevideo, 26 de agosto de 1996. 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión ex- 
traordinaria en régimen de cuarto intermedio, mañana martes 
27, a la hora 17, a fin de informarse de los asuntos entrados y 
considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


1% Continúa la discusión particular del proyecto de ley 
constitucional por el que se introducen modificacio- 
nes a la Constitución de la República. 


(Carp. N” 394/96 - Rep. N” 188/96 y 
Anexos I, 11, HI y IV) 


Continúa la discusión general y particular de los siguien- 
tes proyectos de ley: 


2") Por el que se crea el Instituto Nacional de Semillas. 
(Carp. N* 342/95 - Rep. N” 244/96) 


3% Por el que se establece que los funcionarios que ocu- 
pan cargos de gobierno de carácter político, de parti- 
cular confianza y de especial jerarquía deberán pre- 
sentar una declaración jurada de patrimonio, de in- 
gresos y de bienes de uso en forma habitual o a 
cualquier título. 


(Carp. N” 256/95 - Rep. N” 245/96) 


4”) Discusión general y particular del proyecto de ley 
por el que se regula el funcionamiento de las guarde- 
rías infantiles. 


(Carp. N” 298/95 - Rep. N” 270/96) 


5”) Mensaje del Poder Ejecutivo solicitando venia para 
exonerar de su cargo a un funcionario del Ministerio 
de Salud Pública. (Plazo constitucional vence 16 de 
setiembre de 1996.) 


(Carp. N* 460/96 - Rep. N* 274/96) 


Quena Carámbula 
Secretaria interina” 


Jorge Moreira Parsons 
Secretario 
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cional de Vivienda del correspondiente a Ren- 
tas Generales. 


11) Orden del día para la sesión del 28 de agosto .. 29! 
- Intervención de varios señores Senadores. 


12) Se levanta la sesión ................ Aisa 292 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Andrade, Arismendi, 
Astori, Batlle, Bergstein, Bertolini, Brezzo, Carvalho, Ca- 
viglia, Cid, Couriel, Dalmás, Gandini, Garat, Gargano, 
Heber, Hierro López, Hualde, Korzeniak, Millor, Perey- 
ra, Posadas Montero, Pozzolo, Ricaldoni, Sanabria, San- 
toro, Sarthon, Segovia, Storace y Voelker. 


FALTAN: con licencia el señor Presidente del Senado. 
doctor Hugo Batalla y los señores Senadores Andújar, Chie- 
sa, Irurtia, Mallo, Michelini y Virgili. 

3) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta 
la sesión. 


(Es la hora 17 y 15 minutos) 
-Dése cuenta de varios desistimientos llegados a la Mesa. 
(Se da de los siguientes: ) 

“Los señores Elías Bluth, Ariel Davrieux, Alfredo 
Sotari, Ricardo Zerbino y la señora Adela Reta, comu- 
nican que por esta vez no aceptan la convocatoria de 
que han sido objeto.” 

-Por lo tanto queda convocado al señor Nahum 
Bergstein, que ya ha prestado juramento y a quien se 
invita a pasar a Sala. 


4) SOLICITUD DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de una solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Jorge Batlle solicita licencia des- 
de el 4 de setiembre hasta el 4 de octubre.” 


-Léase. 


(Se lee:) 
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“Montevideo, agosto de 1996. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Dr. Hugo Batalla 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Por la presente solicito se me conceda licencia a 
ni cargo de Senador desde el día 4 de setiembre hasta 
el día 4 de octubre. 


Sin otro particular saluda a usted muy atentamente. 
Dr. Jorge Batlle. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la licencia solici- 
tada. 


(Se vota:) 
-23 en 26. Afirmativa. 
5) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de varias notas de 
desistimientos llegadas a ta Mesa. 


(Se da de las siguientes:) 


“Los señores Juan Justo Amaro, Alejandro Atchu- 
garry y la señora Alba Osores de Lanza comunican 
que por esta vez no aceptan la convocatoria de que 
han sido objeto.” 


-Léanse. 
(Se leen:) 


“Florida, agosto 16 de 1996, 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores de la República 
Dr. Hugo Batalla 


De mi mayor consideración: 


Me es grato dirigirme al Sr. Presidente, a efectos 
de poner en vuestro conocimiento de mi renuncia, por 
ésta única oportunidad, a la convocatoria de que he 
sido objeto a efectos de realizar la suplencia del señor 
Senador Dr. Jorge Batlle, en la Cámara Legislativa. 


Sin otro particular, hago propicia la oportunidad 
para hacer llegar a Ud. y señores integrantes del Alto 


Cuerpo el más atento saludo. 


Juan Justo Amaro.” 


“Montevideo, agosto de 1996, 

Señor Presidente de la 

Cámara de Senadores 

Dr. Hugo Batalla 

De mi mayor consideración: 

Por la presente informo a usted que no acepto la 
convocatoria de la que he sido objeto, por esta única 
vez. 


Sin otro particular saluda a usted muy atentamente. 


Alejandro Atchugarry.” 


“Montevideo, agosto de 1996, 


Señor Presidente de la Cámara de Senadores 
Dr. Hugo Batalla 


De mi mayor consideración: 
Por la presente informo a Usted que no acepto la 
convocatoria de la que he sido -objeto, por esta única 


Vez. | 


Sin otro particular saluda a Usted muy atentamen- 
te. 


Alba E. Osores de Lanza.” 


SEÑOR PRESIDENTE. - En virtud de esa circunstancia 
se ha solicitado a la Corte Electoral que proceda a formular 


las proclamaciones correspondientes. 


6) SOLICITUD DE LICENCIA 
SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de otra solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Couriel solicita licencia desde el 
día 2 al 4 de setiembre.” 


-Léase. 
(Se lee:) 
“Montevideo, 27 de agosto de 1996. 


Sr. Presidente de la Cámara de Senadores 
Dr. Hugo Batalla 


De mi mayor consideración: 


Por la presente solicito a Ud. se me otorgue licen- 
cia desde el día 2 de setiembre hasta el día 4 de se- 
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tiembre inclusive del presente año, por haber sido in- 
vitado por la Fundación CHILE 21 a participar como 
panelista en el seminario *MERCOSUR: PROYEC- 
CION INTERNACIONAL Y COOPERACION POLI- 
TICA” a realizarse el martes 3 de setiembre en la ciu- 
dad de Santiago de Chile. 


La presente solicitud se realiza de acuerdo a lo 
establecido en el Literal C del Art. 1” de la Ley 
N* 10.618, en la redacción dada al mismo por la 
Ley N? 16.456. 

Sin otro particular, lo saluda atte. 


Alberto Couriel. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la licencia solici- 
tada. 


(Se vota:) 
-26 en 27. Afirmativa. 
7) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de otra nota de 


desistimiento. 
(Se da de la sigutente:) 


“El ingeniero Martín Ponce de León comunica que 
por esta vez no acepta la convocatoria de que ha sido 
objeto.” 


-Léase. 
(Se lec:) 
“Montevideo, 27 de agosto de 1996. 


Sr. Presidente de la Cámara de Senadores 
Dr. Hugo Batalla 


De mi mayor consideración: 


Por la presente comunico a Ud. que, por esta vez, 
no acepto integrar el Cuerpo que Ud. preside. 


Sin otro particular. lo saluda muy atentamente. 
Martín Ponce de León.” 


SEÑOR PRESIDENTE. - En consecuencia, se convocará 
a la señora Celia Barbato a partir del día 2 hasta el 4 de 
setiembre inclusive, quien ya ha prestado juramento de esti- 


lo. 
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8) REFORMA CONSTITUCIONAL. Proyecto de ley 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se pasa a considerar el asunto 
que figura en primer término del orden del día: “Proyecto 
de ley constitucional por el que se introducen modificacio- 
nes a la Constitución de la República. (Carp. N* 394/96 - 
Rep. N? 188/96 y Anexos I, IL, IM y 1V.)” 


(Antecedentes: ver 27* S.O.) 


-La Mesa recuerda a los señores Senadores que en la tarde 
de ayer se avanzó hasta el artículo 297. 


SEÑOR POSADAS MONTERO. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR POSADAS MONTERO. - Como sabe el Cuerpo, 
nos hemos manifestado contrarios a este artículo -tal como 
consta a todos los integrantes del Senado- y ello motivó la 
solicitud de cuarto intermedio, dado que sin nuestros votos el 
resultado con relación a este artículo iba a ser negativo. 


A raíz de ello hubo una reunión de la Bancada del Partido 
Nacional procurando destrabar esta situación, en la que se 
demostró las mejores intenciones y los mayores esfuerzos y 
buena voluntad de todos sus integrantes. En esa instancia, 
después de explorar y de habernos visto en la obligación de 
desechar una serie de posibilidades, se nos ofreció como so- 
lución que, en lo personal, no votara este artículo, en el 
entendido de que mi voto no sería decisivo, mientras que el 
resto de la Bancada sí se pronunciaría en forma afirmativa. 


Tal como ya lo he manifestado, señor Presidente, estoy 
convencido de que este artículo va a tener efectos negativos 
para el país y estoy igualmente seguro de que va a ser perci- 
bido por la opinión pública en forma negativa, Sin embargo, 
he resuelto no hacer uso de esa libertad que expresamente y 
con mucho afecto me concedieron mis compañeros porque, 
desde mi punto de vista, ello significaría la posibilidad de que 
yo me colocara en una posición favorable frente a la opinión 
pública, mientras dejo a mi partido en una desfavorable. 


. Por consiguiente -aclaro que esta es una decisión perso- 
nal- voy a cambiar mi voto y voy a pronunciarme favorable- 
mente con respecto a este artículo, Pero también quiero dejar 
muy enfáticamente establecido que no lo voy a hacer por 
razones de disciplina partidaria, sino por la solidaridad y 
afecto hacia mi partido, 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Continúa en consideración el 
artículo 297. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
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(Se vota) 


-22 en 29, Afirmativa. 


En consideración el artículo 298. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir es 
el siguiente: 


“ARTICULO 298. - La ley, que requerirá la inicta- 
tiva del Poder Ejecutivo y por el voto de la mayoría 
absoluta del total de componentes de cada Cámara, 
podrá: 


1) Sin incurrir en superposiciones impositivas, ex- 
tender la esfera de aplicación de los tributos departa- 
mentales, así como ampliar las fuentes sobre las cua- 
les éstos podrán recaer. 


2) Destinar al desarrollo del interior del país y a la 
ejecución de las políticas de descentralización, una 
alícuota de los tributos nacionales recaudados fuera 
del departamento de Montevideo. Con su producido se 
formará un fondo presupuestal, afectado al financia- 
miento de los programas y planes a que refiere el 
inciso quinto del artículo 230. Dicha alícuota deberá 
ser propuesta preceptivamente en el Presupuesto Na- 
cional. 


3) Exonerar temporariamente de tributos naciona- 
les, así como rebajar sus alícuotas, a las empresas que 
se instalaren en el interior del país”.) 


SEÑOR POSADAS MONTERO. - Pido la palabra. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Senador. 


SEÑOR POSADAS MONTERO. - Este es otro de los 
artículos sobre los cuales dimos en Comisión, una opinión 
crítica. 


Nuestra posición contraria a esta norma se basa, funda- 
mentalmente, en el hecho de que su numeral 2) contiene una 
fórmula que, a nuestro juicio, es de cumplimiento imposible. 
Pensamos que será prácticamente imposible determinar qué 
tributos se recaudan dentro y cuáles fuera del departamento 
de Montevideo. 


Más allá del juicio de valor que a uno le pueda merecer 
esta distribución un tanto anómala -para algunos departamen- 
tos sí y para otros no- de recursos nacionales, señalamos que 
en la práctica existirá un impedimento de tipo fáctico, por lo 
que no se podrá aplicar. Creemos que esta disposición va a 
deslucir el texto constitucional. 


Sin embargo, al igual que en tantas otras ocasiones, va- 
mos a acompañar esta norma con nuestro voto afirmativo por 
razones de disciplina partidaria. 
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SEÑOR KORZENIAK:. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR KORZENIAK. - Señor Presidente: en el curso de 
la discusión general del proyecto del ley elaboramos un par 
de párrafos en los cuales reiterábamos que en esta norma 
existe una confusión técnica y teórica bastante gruesa, con- 
fundiéndose centralismo y descentralización, con una cues- 
tión de tipo geográfico: Montevideo e interior, que es otro 
distingo, totalmente diferente. Hemos señalado que esto no 
quiere decir que la contradicción Montevideo-interior no se 
halia dado históricamente en nuestro país; lo que se quiere es 
que se comprenda que desde los puntos de vista técnico, 
político, económico y social, no es lo mismo una distinción 
que otra. 


En este artículo queda manifestada, de manera muy níti- 
da, cierta discriminación injusta que se hace con el Gobierno 
de Montevideo por parte de los lemas tradicionales, ya que 
aquel ha sido ganado por la izquierda en dos oportunidades; 
esto puede deberse, en algunos casos, a una confusión deriva- 
da del hecho de no manejar correctamente ambos distingos. 
Dicha discriminación se ha expresado de forma bastante irri- 
tante, no a nivel de proyectos constitucionales, sino en el 
ámbito legislativo. 


A continuación, voy a analizar rápidamente lo que expre- 
sa el numeral 3) de esta norma. A través de él se expresa lo 
siguiente: “Exonerar temporariamente de tributos nacionales, 
así como rebajar sus alícuotas, a las empresas que se instala- 
ren en el interior del país”. Se trata de una posibilidad que se 
da a la ley con iniciativa del Poder Ejecutivo. Si mal no 
recuerdo, en el informe en minoría explicábamos que en el 
seno de la Comisión habfamos repartido informalmente un 
borrador en que hacíamos notar que, exagerando el ejemplo 
para dar una claridad expositiva mayor, podría ocurrir que se 
instalara en el interior del país una empresa que creara dos 
lugares de trabajo. Así, dicha empresa podría -y utilizo este 
término porque es la ley la que debe establecerlo- tener dere- 
cho a una exoneración temporaria de tributos nacionales o a 
la rebaja de sus alícuotas de esos tributos. En cambio, si una 
empresa se instalara en el departamento de Montevideo, aun- 
que fuera en la zona rural y creara -también exagero el ejem- 
plo- 5.000 fuentes de trabajo, no tendría derecho a eso, por- 
que se confunde centralismo con descentralización, ya sea a 
sabiendas o debido a carencias técnicas. Es necesario recor- 
dar que centralismo y descentralización es una cosa, mientras 
que Montevideo e interior es otra diferente. 


En consecuencia, pensamos que este artículo es discrimi- 
natorio; además, no tiene un sentido de justicia, aunque sí es 
muy justa la búsqueda de polos de desarrollo en el interior 
del país. Entonces, al detectar un problema básico como el 
del desempleo, se podría combinar el tema de la descentrali- 
zación, al margen de la situación geográfica de las cosas. 
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Como bien explicó ayer un señor Senador, la descentrali- 
zación es un proceso de descenso de poderes de una autori- 
dad central hacia otras departamentales o locales y, en el 
caso de la descentralización por servicios, hacia las empresas 
públicas. No se trata de un proceso de descentralización geo- 
gráfico, sino orgánico. ' 


En consecuencia, más allá del hecho de señalar una ca- 
rencia técnica del proyecto, queremos indicar su carácter dis- 
criminatorio en este caso, que no lo hace saludable para una 
Constitución. 


SEÑOR SANTORO. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR SANTORO. - Señor Presidente: en mi concepto, 
esta disposición es una de las que incorpora a la Constitución 
de la República, elementos que tienen que ver con una verda- 
dera política de descentralización, a pesar de que, en su co- 
mienzo, se da la iniciativa para la ley correspondiente, al 
Poder Ejecutivo. 


En ese sentido, cabe señalar que el actual texto constitu- 
cional, referente a la ley por la cual se extiende la esfera de 
aplicación de los gravámenes departamentales o se amplían 
las fuentes sobre las cuales éstos pueden recaer, exige los dos 
tercios de votos. 


SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa tiene dificultad para 
escuchar los conceptos que expresa el señor Senador Santoro 
debido a los murmullos en Sala. Por lo tanto, se solicita la 
colaboración de los señores Senadores en ese sentido. 


SEÑOR SANTORO. - Decía, señor Presidente, que la dis- 
posición actual reclama dos tercios de votos, mientras que la 
modificación que se incorpora por el artículo 298 exige la 
mayoría absoluta. Además, esta disposición intenta plasmar 
en el texto constitucional determinadas políticas que durante 
años se ha tratado de establecer en el país, fundamentalmente 
en procura del desarrollo de las actividades de los departa- 
mentos del interior. 


En realidad, no existe un sentido discriminatorio con res- 
pecto a Montevideo, sino la intención de equilibrar situacio- 
nes, mediante estás disposiciones que habilitan -como lo de- 
termina el numeral 2) de este artículo- a destinar al desarrollo 
del interior del país -esto se dice en forma expresa- y a la 
ejecución de las políticas de descentralización, como oportu- 
namente se estableció en el artículo 230 que también vota- 
mos, una alícuota de los tributos nacionales recaudados fuera 
del departamento de Montevideo. 


Por lo tanto, se estaría trasladando al interior del país la 
posibilidad de emplear parte de los tributos que se recaudan 
allí. Este es un postulado que ha sido reclamado de forma 
insistente por los gobiernos municipales del interior, Cree- 
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mos que con esta norma se recoge esa idea y se genera un 
cambio trascendente en materia de política de distribución de 
recursos entre los Municipios del interior del país y el capita- 
lino. 

- Otra disposición importante es la que establece la exone- 
ración temporaria de los tributos nacionales que, según este 
artículo, regirá para las empresas que se instalen en el inte- 
rior de nuestro país, Se trata, también, de una vieja iniciativa 
que en varias oportunidades fue recogida en distintos proyec- 
tos de ley; fue también practicada en algunas épocas por 
diversos Gobiernos. En este sentido, señalamos la Adminis- 
tración encabezada por don Luis Batlle Berres, la cual realizó 
una auténtica descentralización relacionada con las empresas 
que se instalaban con industrias en nuestro interior. En cierta 
medida, esta disposición mantiene. esa orientación e intenta 
concretar postulados reclamados durante muchos años, ten- 
dientes a incentivar el interior del país. 


Como todos sabemos, el Uruguay, por razones históricas, 
por conformación, ubicación y por elementos de carácter eco- 
nómico o social, presenta la realidad de una ciudad puerto 
que sigue creciendo en desmedro del resto del territorio. Se 
trata, pues, de un esfuerzo que a través de la reforma consti- 
tucional puede modificar una situación que parece un destino 
histórico del Uruguay. 


Muchas gracias. 
SEÑOR PEREYRA. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR PEREYRA. - Señor Presidente: comparto la fina- 
lidad de este artículo que bien ha definido el señor Senador 
Santoro, y que se inscribe en el conjunto de las disposiciones 
destinadas a lograr la descentralización que tantas veces se 
ha reclamado en nuestro país. 


Precisamente, en beneficio de esa descentralización, sería 
conveniente que dividiéramos el texto del artículo, que dice: 
“La ley, que requerirá la iniciativa del Poder Ejecutivo y por 
el voto de la mayoría absoluta del total de componentes de 
cada Cámara, podrá: 1) Sin incurrir en superposiciones impo- 
sitivas, extender la esfera de aplicación de los tributos depar- 
tamentales, así como ampliar las fuentes sobre las cuales 
éstos podrán recaer. 2) Destinar al desarrollo del interior del 
país y a la ejecución de las políticas de descentralización, 
una alícuota de los tributos nacionales recaudados fuera del 
departamento de Montevideo”. Finalmente, en el numeral 3) 
se agrega: “Exonerar temporariamente de tributos nacionales, 
así como rebajar sus alícuotas, a las empresas que se instala- 
ren en el interior del país”. 


Considero que la iniciativa exclusiva del Poder Ejecutivo 
está perfectamente de acuerdo con el contenido de los nume- 
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rales 2) y 3); sin embargo, no me parece necesaria con rela- 
ción a lo que se establece en el numeral 1). Obviamente, en 
lo que se refiere al numeral 3), se debe requerir la iniciativa 
del Poder Ejecutivo para la exoneración temporaria de tribu- 
tos nacionales, a efectos de no desequilibrar las finanzas pú- 
blicas. Otro tanto ocurre para la distribución de las alícuotas 
de los tributos nacionales. Sin embargo, no me parece nece- 
saria para la extensión de la esfera de aplicación de los tribu- 
tos departamentales o para ampliar las: fuentes sobre las cua- 
les éstos podrán recaer. De esa manera, en lugar de descen- 
tralizar en los aspectos contemplados en el numeral 1), esta- 
ríamos centralizando en la persona del señor Presidente de la 
República la posibilidad de extender la esfera de aplicación 
de los tributos departamentales o ampliar sus fuentes de re- 
Cursos. 


Por lo tanto, sugiero que dividamos el artículo y que no se 
exija la iniciativa exclusiva del Poder Ejecutivo para el nu- 
meral 1), sino que ésta pueda provenir de una proposición de 
“ los Legisladores. En este caso siempre se requerirá una ma- 
yoría especial establecida. 


Ahora bien, con respecto a los numerales 2) y 3), conside- 
ro conveniente mantener el acápite del artículo, que otorga la 
iniciativa al Poder Ejecutivo. 


No sé si mi explicación ha sido clara. En concreto, sugie- 
ro, entonces, dividir el artículo en dos partes y dejar la inicia- 
tiva exclusiva del Poder Ejecutivo para los numerales 2) y 3), 
pero no para el 1). 


SEÑOR SANTORO. - ¿Me permite una interrupción, se- 
ñor Senador? 


SEÑOR PEREYRA. - Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Puede interrumpir el señor Se- 
nador, 


SEÑOR SANTORO. - Lo que plantea el señor Senador 
Pereyra fue analizado ampliamente en Comisión cuando se 
trató esta disposición. En ese momento, se optó por la solu- 
ción que figura en el proyecto de ley que estamos conside- 
rando, porque se estimó que al distribuir recursos procedentes 
del interior del país para ser destinados al desarrollo de esa 
zona y a la ejecución de políticas de descentralización, se 
estaba incursionando en materia presupuestal. 


Par ese motivo, se estimó que también lo que tiene que 
ver con la aplicación de tributos municipales -es decir, la 
extensión de la esfera de aplicación de los tributos departa- 
mentales y ampliación de sus fuentes- necesitaba la iniciativa 
del Poder Ejecutivo, en razón de que el artículo 214 de la 
Constitución de la República así lo reclama. Concretamente, 
es el Poder Ejecutivo quien, con el asesoramiento de la Ofici- 
na de Planeamiento y Presupuesto, proyecta el Presupuesto 
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Nacional. Quiere decir que en el entendido de que se trata de 
una materia de carácter presupuestal y que la iniciativa del 
Poder Ejecutivo es de precepto, la Comisión entendió que 
esta disposición, en su inciso o apartado primero, también 
necesitaba la iniciativa del Poder Ejecutivo para la ley co- 
rrespondiente. Ñ 


SEÑOR PRESIDENTE. - Puede continuar el señor Sena- 
dor Pereyra. 


SEÑOR PEREYRA. - Si la Comisión va a mantener el 
criterio, no voy a insistir en la proposición porque lo que 
procuro, fundamentalmente, es hacer la salvedad que había 
planteado en Comisión, es decir, dejar sentada cuál es mi 
posición. 


Por lo tanto, si la Comisión no lo acepta, con las reservas 
que nos merece el texto y que ya hemos expresado, aceptare- 
mos la disposición tal como viene de la Comisión, a los 
efectos que pase a Diputados. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar el artículo 298. 


(Se vota:) 
-22 en 31. Afirmativa. 
9) PEDIDOS DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de dos pedidos de 
informes, 


(Se da de los siguientes:) 


“De conformidad con lo dispuesto en el artículo 
118 de la Constitución, los señores Senadores Reinal- 
do Gargano y José Korzeniak solicitan se cursen los 
siguientes pedidos de informes: 


- Al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Terri- 
torial y Medio Ambiente con destino al Banco Hipote- 
cario del Uruguay, relacionado con lo recaudado con 
destino a vivienda en base a varios literales del artícu- 
lo 81 de la Ley N” 13.728 modificado por el artículo 
1” de la Ley N* 16.237 y al 


- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con des- 
tino al Banco de Previsión Social relacionado con des- 
glose de mayo a noviembre de 1995, y al presente del 
Impuesto a las Retribuciones Personales de activos afec- 
tados al Fondo Nacional de Vivienda del correspon- 
diente a Rentas Generales.” 


-Procédase como se solicita. 


(Texto de los pedidos de informes:) 
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“Montevideo, 26 de agosto de 1996. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Dr. Hugo Batalla 
Presente 


De nuestra mayor consideración: 


De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 118 de la 
Constitución de la República, solicitamos se curse al 
Ministerio de VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRI- 
TORIAL Y MEDIO AMBIENTE, el siguiente “Pedido 
de informes”, con destino al referido Ministerio y, en 
la que corresponda, al Directorio del BANCO HIPO- 
TECARIO DEL URUGUAY. 


Sin otro particular, saludamos a Ud. muy atte., 
Reinaldo Gargano, José Korzeniak. Senadores. 
PEDIDO DE INFORMES 
De: Senadores Reinaldo Gargano y José Korzeniak. 


Para: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Terri- 
torial y Medio Ambiente y Banco Hipotecario del Uru- 


guay. 


1) Solicitamos a Uds. información sobre lo recau- 
dado con: destino a vivienda en base a los si- 
guientes literales del Art. 81 de la Ley N* 13.728 
(modificado por el Art. 1” de la Ley N” 16.237), 
por ser ambos Organismos los administradores 
financieros de dichos recursos. 


LITERALES 

D) Préstamos Internacionales. 

E) Proporción del producido en colocación de va- 
lores públicos de largo plazo del Banco Hipote- 


cario del Uruguay. 


F) Producido de amortizaciones y cobro de présta- 
mos efectuados. 


G) Reintegro de subsidios. 


H) Multas por incumplimiento. 


2) Montos efectivamente transferidos por el BHU 
en los Ejercicios 1992 y 1993 para la construc- 
ción de viviendas para jubilados y pensionistas. 

3) Corresponde al Ministerio de Vivienda, Orde- 

namiento Territorial y Medio Ambiente, deter- 

Minar: si existió diferencia entre las cifras rea- 

les recaudadas, y lo efectivamente asignado 

como cuota parte a través del BHU. 


o] 


4) También corresponde al Ministerio de Vivien- 
da, Ordenamiento Territorial y Medio Ambien- 
te determinar: cuántas viviendas se construye- 
ron en los años 1992, 1993, 1994 y 1995, pro- 
ducto de la recaudación correspondiente, seña- 
lando específicamente, tipo de vivienda; cali- 
dad; área; costo/M2 e incidencia de infraestruc- 
tura por unidad. 

5) Asimismo, corresponde al Banco Hipotecario del 

Uruguay determinar: cuántas viviendas se cons- 

truyeron en los años 1992, 1993, 1994 y 1995, 

producto de la recaudación correspondiente y 

recursos propios, señalando específicamente, tipo 

de vivienda; calidad; área; costo/M2 e inciden- 
cia de infraestructura por unidad. 


pa 


6) Traspasos vertidos al Banco Hipotecario del Uru- 
guay en el período 1990 - 1995, por concepto 
de aportes patronales, de acuerdo al Art. 81 de 
la Ley N” 13.728 (modificado por el Art. 1” de 
la Ley N” 16.237). 


Del IRP de activos y de pasivos, informado 
por el Banco de Previsión Social en sus esta- 
dos de recaudación, ¿cuál es la proporción y 
cantidad real emergente percibida de acuerdo 
con el Art, 140 de la Ley N* 15.851 y con el 
Lit. a) del Art. 590 de la Ley N” (6.170, en el 
período 1990 - 19959.” 
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“Montevideo, 26 de agosto de 1996. 
Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Dr. Hugo Batalla 
Presente 


De nuestra mayor consideración: 


Conforme a lo dispuesto en el Art. 118 de la Cons- 
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titución de la República, solicito curse al Banco de 


D Aportes y donaciones recibidas por el Ministe- Previsión Social el siguiente “Pedido de Informes". a 
rio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Me- través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 
dio Ambiente. 


Sin otro particular, le saludamos a Ud. atte. 
J) Producido por prestación de servicios, venta, 
pliegos de licitación y publicaciones. Reinaldo Gargano, José Korzeniak. Senadores 
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1) Solicitamos al Banco de Previsión Social la si- 
guiente información: respecto del año 1995, des- 
glose de mayo a noviembre y al presente de 
IRP de activos afectados al Fondo Nacional de 
Vivienda del correspondiente a Rentas Genera- 
les.” 


10) REFORMA DE LA CONSTITUCION. Proyecto de 
ley. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Continúa la consideración del 
proyecto de reforma constitucional. 


Corresponde ingresar ahora al tratamiento de un sustituti- 
vo del artículo 303 de la Constitución. presentado por el 
señor Senador Couriel, 


Léase. 
(Se lee:) 


“ARTICULO 303. - Los decretos de la Junta De- 
partamental y las resoluciones del Intendente Munici- 
pal contrarios a la Constitución y a las leyes, ño sus- 
ceptibles de ser impugnados ante el Tribunal de lo 

- Contencioso Administrativo serán apelabljes para ante 
la Suprema Corte de Justicia, dentro de los quince días 
de su promulgación, por un tercio del total de miem- 
bros de la Junta Departamental o por mil ciudadanos 
inscriptos en el Departamento. En este último caso y 
cuando el decreto apelado tenga por objeto el aumento 
de las rentas departamentales, la apelación no tendrá 
efecto suspensivo. 


La Suprema Corte de Justicia resolverá el recurso 
dentro del término de sesenta días contados desde el 
siguiente al de su presentación. 


Dentro de los quince días de dicha presentación la 
Suprema Corte de Justicia podrá solicitar por una sola 
vez, antecedentes complementarios, quedando, en este 
caso, suspendido el término indicado en el inciso ante- 
rior hasta que dichos antecedentes sean recibidos.” 


-En consideración. 
SEÑOR KORZENIAK. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR KORZENIAK. - Aparte de algunos ajustes técni- 
cos indispensables, la modificación que se plantea en este 
artículo con respecto al 303 vigente, consiste en que la deci- 
sión de esos recursos contra actos municipales, la tome la 
Suprema Corte de Justicia y no la Cámara de Representantes. 
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El motivo es muy sencillo de entender. El artículo 303 ya 
se refiere ahora a decretos de la Junta y resoluciones del 
Intendente, contrarios a la Constitución y a las leyes. Es decir 
que se trata de un problema de jurisdicidad y no de uno de 
oportunidad, mérito o conveniencia. Por consiguiente, la téc- 
nica jurídica aconseja, cuando 'se trata de un problema de 
jurisdicidad, que no resuelva un órgano político, sino uno con 
potestades típicamente jurisdiccionales. Esta expresión del 
principio tendría manifestaciones concretas muy notorias y 
absurdas al no seguirse ese criterio. Esto es lo que a veces ha 
ocurrido en el caso de la aplicación del artículo 303 tal como 
figura actualmente. 


Seguidamente, voy a poner un ejemplo. Supongamos que 
se impugna un decreto o una resolución de la Intendencia o 
de la Junta por contrariar de manera flagrante o discutible 
una ley, y que un partido político señala que va a tomar la 
decisión de que sus Legisladores voten a favor del recurso y 
en contra de la resolución. Asimismo, imaginemos -usando la 
terminología de los partidos tradicionales- que esto se declara 
asunto político, lo que determina que sea obligatorio para el 
Legislador resolver o votar de esa manera, salvo que se con- 
sidere que queda fuera de la disciplina de su partido. Si así 
fuera, es decir, si un Legislador opina de manera diferente -a 
pesar de que está resolviendo un tema de jurisdicidad- pero 
su partido decide corno asunto político -o fundamental, como 
le llama el Frente Amplio- que debe votar en determinado 
sentido, carece de la posibilidad de usar su independencia, 
salvo que arriesgue quedar fuera de la disciplina de su colec- 
tividad política. 


He utilizado ese ejemplo porque en la práctica esto ya ha 
ocurrido; se toman decisiones a nivel partidario y se estable- 
ce que determinado tema se va a votar en tal o cual sentido. 


En consecuencia, la propuesta, señor Presidente, tiene una 
fundamentación técnicamente irreprochable. Sin entrar a con- 
siderar si estos casos se han dado en la práctica -efectivamen-- 
te, se ha dado así- no puede ser que haya resistencia a que un 
recurso, basado en razones puramente de legalidad -no pue- 
den ser de oportunidad o de mérito- lo resuelva un Órgano 
político, con disciplina y dinámica política, y no un órgano 
como la Suprema Corte de Justicia. 


Por otro lado, quiero agregar que el único argumento que 
escuché, desdoblado en dos partes, a nivel de la Comisión 
contra esta idea, era el siguiente. Concretamente se señaló - 
que no se iban a plantear a la Suprema Corte de Justicia 
problemas que se quiera o no, tienen algo de político, porque 
aunque se esgriman razones de jurisdicidad, tienen cuestiones 
políticas detrás. 


Además, creo que alguien agregó un argumento vinculado 
al hecho de que se le estaba dando más trabajo a la Suprema 
Corte de Justicia, criterio que ni siquiera voy a analizar por- 
que la totalidad de los recursos que se presentan por año no 
supera la cifra de quince, a pesar de que naturalmente se 
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intensificaron contra decisiones municipales de Montevideo 
cuando el Frente Amplio ganó la Intendencia. 


De todos modos, frente al argumento de que se le está 
agregando a la Suprema Corte de Justicia una competencia 
con contenido político, con todo respeto debo decir que es 
absolutamente descartable. Digo esto porque dicho órgano 
tiene, nada menos, que el cuasi monopolio de la declaración 
de inconstitucionalidad de las leyes. 


Puede tratarse de normas que refieran a los temas más 
políticos que uno se pueda imaginar como, por ejemplo, una 
ley de partidos políticos o electoral, en las cuales existen 
tremendos problemas políticos. Sin embargo, si la Suprema 
Corte de Justicia recibe una acción o una excepción de in- 
constitucionalidad, debe resolverla. Frente a esto, a nadie se 
le ha ocurrido pensar que se transforma su competencia juris- 
diccional en política, porque sigue siendo jurisdiccional. Asi- 
mismo, en materia departamental, la Suprema Corte de Justi- 
cia, por el régimen vigente, tiene competencia para declarar 
la inconstitucionalidad de los decretos departamentales -como 
lo establece la Constitución de la República- que tengan fuer- 
za de ley en su jurisdicción, o sea, en el departamento. Ac- 
tualmente, esos decretos ya pueden ser impugnados ante la 
Suprema Corte de Justicia, al igual que una ley nacional, y 
este organismo analiza si se ajusta o no a la Constitución, sin 
importar si ello tiene contenido político. En realidad, el 
artículo 303 analiza la jurisdicidad o permite que se recurra. 


Por consiguiente, nos ha parecido que ese planteo que 
hemos hecho -que, por otro lado, aparentemente tiene un 
amplio margen de apoyo entre todos los Intendentes Munici- 
pales del país- conlleva una justicia casi indiscutible. Ade- 
más de ello, las otras adaptaciones que se hacen con respecto 
al actual vigente, son las indispensables desde el punto de 
vista técnico, si cambiara el órgano que decide. Hay algunas 
frases del actual artículo 303 que no podrían quedar como 
están, si en lugar de mencionar la Cámara de Representantes, 
fuera la Suprema Corte de Justicia. 


SEÑOR SANTORO. - Pido la palabra, 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR SANTORO. - Señor Presidente: vale la pena ha- 
cer alguna referencia con respecto al aditivo en razón de que, 
más allá de la suerte que pueda correr en la votación, corres- 
ponde señalar que a través del mismo se manifiesta una posi- 
ción de carácter político de importancia y trascendencia. Con- 
cretamente, se trata de trasladar a la jurisdicción de la Supre- 
ma Corte de Justicia los recursos que se planteen sobre deci- 
siones adoptadas por los gobiernos departamentales. Actual- 
mente, el artículo 303 se refiere a “Los decretos de la Junta 
Departamental y las resoluciones del Intendente Municipal 
contrarios a la Constitución y a las leyes”. Se argumenta que 
como la disposición menciona “a la Constitución y a las 
leyes”, es prácticamente obligatorio que sea la Suprema Cor- 
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te de Justicia la que actúe, porque es el órgano que tiene 
competencia y capacidad para resolver sobre temas de in- 
constitucionalidad. 


A nuestro juicio, el razonamiento no debe ser elaborado 
deesta forma, ya que si bien se trata de estudiar sí un decreto 
de la Junta Departamental o una resolución del Intendente 
Municipal son contrarios a la Constitución o a la ley, está 
dentro de la esfera o del ámbito político municipal y, por tal 
razón, debe ser analizado y resuelto por órganos de carácter 
político. Debemos señalar de manera muy precisa, que lo que 
existe son procedimientos de tipo jurisdiccional de contenido 
político. Todo este tema se incorporó a los textos constitucio- 
nales desde la Constitución de 1918, en la que se estableció 
competencia a la Cámara de Representantes para entender en 
estos recursos. En dicho texto se señalaba expresamente: “Las 
decisiones de las Asambleas Representativas creando o modi- 
ficando impuestos, podrán ser apeladas ante el Poder Legisla- 
tivo por un tercio de los miembros de la Asamblea Represen- 
tativa, por la mayoría del Concejo de Administración, por el 
Consejo Nacional o por trescientos ciudadanos inscriptos”. 


Posteriormente, las modificaciones constitucionales que 
se fueron realizando establecieron, ya en la Constitución de 
1934, que estos decretos de la Junta Departamental y las 
resoluciones de los Intendentes Municipales, contrarios a la 
Constitución y a las leyes, son apelables ante la Cámara de 
Representantes. Así se mantiene la disposición en la Consti- 
tución de 1942, estableciendo luego la de 1952 que la apela- 
ción debía ser realizada ante la Asamblea General. Actual- 
mente, el artículo 303 mantiene la apelación ante la Cámara 
de Representantes. 


Estimamos que se actúa en una jurisdicción política con 
Órganos de ese carácter donde, naturalmente, ellos deben ana- 
lizar y cumplir estrictamente las disposiciones constituciona- 
les o de carácter legislativo. En ese sentido, dicho contralor o 
análisis se hace siempre en el ámbito político, si se quiere de 
tipo jurisdiccional, porque hay una resolución que en su mo- 
mento se adopta y el mecanismo o sistema está organizado 
de tal forma que la apelación pasa de la Junta Departamental 
a la Cámara de Representantes. 


Consideramos que no es conveniente ni apropiado intro- 
ducir a la Suprema Corte de Justicia en temas de carácter 
político, porque este organismo, como cabeza de otro Poder 
del Estado tiene, naturalmente, competencia para analizar te- 
mas de carácter constitucional sin un contenido político, como 
realmente tienen las situaciones que comprende el artículo 
303. Por lo tanto, pensamos que, en caso de admitirse que sea 
la Suprema Corte de Justicia la que proceda a analizar este 
tipo de recursos, en cierta medida se le estaría dando poderes 


«de carácter político, algo que no creemos adecuado, en razón 


de que consideramos que los mecanismos de carácter político 
deben analizar, en cada caso, si sus decisiones están de acuerdo 
con la Constitución y la ley en el propio ámbito político, es 
decir, como figura en el artículo 303. 


“ 
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Por último, queremos señalar que es verdad que en la 
maxirreforma se procedió a modificar este artículo, en el 
sentido de que la Suprema Corte de Justicia fuera la que 
entendiera en las apelaciones que se realizan a raíz de los 
decretos de las Juntas Departamentales o de resoluciones de 
los Intendentes Municipales, que no pueden ser recurridos 
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Creemos 
que corresponde mantener la disposición actual y no hacer 
lugar a la solicitud que implica el artículo aditivo propuesto. 


SEÑOR RICALDONL. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RICALDONTI. - Señor Presidente: en ocasión de 
discutirse en Comisión la maxirreforma, mi sector votó en 
contra de la norma que, finalmente, fue aprobada por mayo- 
ría. En dicha oportunidad, el señor Senador Santoro votó en 
el mismo sentido. constituyéndonos en minoría con respecto 
a esa disposición. 


Quiero señalar que comparto todos y cada uno de los 
argumentos que ha expresado el señor Senador Santoro y me 
gustaría agregar alguna consideración más en torno a la pro- 
puesta de modificación del artículo 303. 


En la actualidad, se establece una cantidad de situaciones 
en las cuales los decretos de las Juntas Departamentales y las 
resoluciones de los Intendentes Municipales no son impugna- 
bles ante ta Suprema Corte de Justicia, sino que lo son ante el 
Tribunal de lo Coritencioso Administrativo. 


Por supuesto, actualmente se puede recurrir ante la Supre- 
ma Corte de Justicia por un decreto de la Junta Departamen- 
tal o por una resolución del Intendente Municipal, reclaman- 
do esa inconstitucionalidad. No se trata de que hoy no se 
pueda ir ante la Suprema Corte de Justicia y que, por virtud 
de este aditivo, sí se pueda hacer en el futuro; la diferencia 
radica en que actualmente, de acuerdo con los artículos 259 y 
260 de la Constitución, el fallo de la Suprema Corte de Justi- 
cia en materia municipal -como ocurre en todos los demás 
casos en que interviene la Corte- tiene efecto en la situación 
concreta. La disposición que estoy citando expresa: “El fallo 
de ta Suprema Corte de Justicia se referirá exclusivamente al 
caso concreto y sólo tendrá efecto en los procedimientos en 
que se haya pronunciado”. 


A lo que ha señalado el señor Senador Santoro, debo 
agregar que no es poca cosa para un vecino de un departa- 
mento el hecho de que si recurre ante la Corte con el meca- 
nismo actual y obtiene una declaración de inconstitucionali- 


dad respecto de una resolución del Intendente Municipal o de | 


un decreto, los demás vecinos no se verán beneficiados por 
ello, porque el fallo sólo se referirá -tal como dice el referido 
artículo 259- al caso concreto. Es mucho mejor que el pro- 
nunciamiento sea de un órgano como la Cámara de Represen- 
tantes, que en caso de dejar sin efecto la resolución del Inten- 
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dente o el decreto de la Junta Departamental, produce un 
efecto general. Ello es preferible a la obligatoriedad de que 
cada habitante del departamento que se sienta afectado, por- 
que considera que la tasa o el impuesto municipal es incons- 
titucional, tenga que acudir a la Corte, aun sabiendo que si el 
primero que se presentó obtuvo un fallo favorable, él también 
lo obtendrá. Vemos que el pronunciamiento de la Cámara de 
Representantes implica el hecho de que cuando el fallo es 


Contrario a la resolución o al decreto municipales, se benefi- 


cia la totalidad de los habitantes del departamento. 


Termino señalando que en oportunidad de tratarse la maxi- 
rreforma, tampoco voté esta disposición -que fue aprobada en 
esa circunstancia- por lo mismo que señalaba el señor Sena- 
dor Santoro, en el sentido de que en la mayor parte de los 
casos se crearán presiones -que sin duda serán políticas- so- 
bre la Suprema Corte de Justicia y pienso que tenemos que 
preservarla de ellas. Entonces, habrá que aceptar que es pre- 
ferible que las presiones políticas recaigan sobre un Órgano 
político, como la Cámara de Representantes, antes que sobre 
un Poder independiente, con competencias jurisdiccionales, 
como la Suprema Corte de Justicia. 


SEÑOR PEREYRA. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor, 


SEÑOR PEREYRA. - Simplemente, deseo formular algu- 
nas preguntas. 


Hemos visto que el Frente Amplio ha venido proponiendo 
distintos aditivos que, en general, han sido rechazados. Ade- 
más, dicha coalición había anunciado que no votaría ninguno 
de los artículos del proyecto de reforma constitucional veni- 
do de la Comisión. Conocida es su posición en el tema del 
doblo voto simultáneo y, sin embargo, ha votado en contra 
dicha disposición; también es conocida su posición en torno a 
la candidatura única a la Presidencia de la República y la ha 
votado en contra. Naturalmente que esto lo ha hecho en el 
ejercicio de su derecho y, según lo han explicado sus Senado- 
res, siguiendo directivas de sus autoridades, lo que tenemos 
que respetar. Sin embargo, esta presentación de aditivos ¿obe- 
dece a una rectificación? Es decir, si los que estamos patroci- 
nando este proyecto accedemos a votar dichos aditivos ¿sig- 
nifica eso que van a rectificar su posición y van a discutir o 
renegociar el proyecto de reforma constitucional? Hago estas 
preguntas, porque parece importante tenerlas en cuenta para 
el pronunciamiento ya que, a lo mejor, la respuesta puede 
derivar en que logremos el objetivo que ansiamos, de que 
todas las fuerzas políticas den su respaldo a un proyecto de 
reforma constitucional que adquiriría, así, una importancia 
distinta a cuando sólo la apoyan tres fuerzas políticas. 


SEÑOR GARGANO. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 
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SEÑOR GARGANO. - No voy a entrar en el examen 
concreto del aditivo que ha sido presentado, aunque tendría 
unos cuantos argumentos para dar, al referirme a la bondad 
de la disposición. 


En cierta forma, resulta paradojal que los Legisladores 
defiendan que la jurisdicidad de los actos municipales tiene 
que ser decidida por un órgano político; como fundamenta- 
ción, me resulta asombrosa. De todos modos, dejo este tema 
para los juristas. 


Me voy a referir, directamente, a la pregunta formulada 
por el señor Senador Pereyra. Los cinco aditivos presentados 
por el Frente Amplio se refieren a los cinco temas centrales 
en que se ubican las diferencias que existieron entre los Le- 
gisladores de la coalición y del Nuevo Espacio con los del 
Frente Amplio y del Encuentro Progresista. Ellos se relacio- 
nan con las candidaturas únicas a las Intendencias Municipa- 
les, a la electividad de las Juntas Locales en las poblaciones 
de más de 5.000 habitantes, a la separación de las elecciones 
nacionales de las municipales y a este tema específico. De 
modo que señalo al señor Senador Pereyra que si se votan 
estas disposiciones, efectivamente daremos nuestro voto al 
proyecto, tal como lo planteamos en la Comisión. Lo que 
sucede es que ya nos han manifestado que no las yan a votar, 
por lo que, en el día de hoy, simplemente hemos dejado 
constancia de dónde están ubicadas las diferencias entre nues- 
tra propuesta y la formulada por el Partido Colorado, el Parti- 
do Nacional y el Nuevo Espacio. 


SEÑOR RICALDON!I. - Pido la palabra para una aclara- 
ción. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RICALDONI. - Observo que el señor Senador 
Gargano no prestó atención a lo que he señalado anterior- 
mente. He establecido que el aditivo propuesto -además de 
los argumentos señalados por el señor Senador Santoro- tiene 
el inconveniente de que al transferir a la Suprema Corte de 
Justicia el pronunciamiento sobre la constitucionalidad o le- 
galidad de un decreto municipal o de una resolución munici- 
pal, se obtiene un efecto sólo sobre el caso que se ha plantea- 
do. En cambio -y creo que esta opinión es irrebatible- el 
pronunciamiento de la Cámara de Representantes -tal cual 
está vigente en el artículo 303, que sobrevivirá a la reforma 
constitucional- le da a la resolución un efecto general. No 
hay que obligar a cada habitante de un departamento a plei- 
tear o acceder ante la Suprema Corte de Justicia. 


En materia de politizaciones, prefiero que se politice al 
órgano que ya lo está por naturaleza -me refiero a la Cámara 
de Representantes- y no correr el riesgo de someter a presio- 
nes políticas a un Poder del Estado al que debemos preservar 
de ellas. 
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SEÑOR GARGANO. - Pido la palabra para una aclara- 


- ción. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GARGANO. - Solicito que ántes de que se ponga 
a votación el aditivo, se lea nuevamente. Creo que la lectura 
de esa disposición es la mejor respuesta a las argumentacio- 
nes del señor Senador Ricaldoñi. En ese aditivo está plantea- 
do el establecimiento de un recurso, similar en sus caracterís- 
ticas -por los efectos que produce- a los que ahora se interpo- 
nen ante la Cámara de Representantes. Lo único que se modi- 
fica es que el pronunciamiento, que sólo se puede hacer, no 
por razones de conveniencia, sino exclusivamente por razo- 
nes de jurisdicidad, lo haga la Suprema Corte de Justicia. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Léase, nuevamente, el artículo 
aditivo presentado por el Frente Amplio. 


(Se lee:) 


“ARTICULO 303. - Los decretos de la Junta De- 
partamental y las resoluciones del Intendente Munici- 
pal contrarios a la Constitución y a las leyes, no sus- 
ceptibles de ser impugnados ante el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo serán apelables para ante 
la Suprema Corte de Justicia, dentro de los quince días 
de su promulgación, por un tercio del total de miem- 
bros de la Junta Departamental o por mil ciudadanos 
inscriptos en el Departamento. En este último caso y 
cuando el decreto apelado tenga por objeto el aumento 
de las rentas departamentales, la apelación no tendrá 
efecto suspensivo. 


La Suprema Corte de Justicia resolverá el recurso 
dentro del término de sesenta días contados desde el 
siguiente al de su presentación. 


Dentro de los quince días de dicha presentación la 
Suprema Corte de Justicia podrá solicitar por una sola 
vez, antecedentes complementarios, quedando, en este 
caso, suspendido el térmiño indicado en el inciso ante- 
rior hasta que dichos antecedentes sean recibidos.” 


- SEÑOR SARTHOU. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR SARTHOU. - Señor Presidente: no deseo repetir 
aquí lo que discutimos en el seno de la Comisión, pero quería 
manifestar mi reserva porque realmente me parece muy dis- 
cutible el argumento final relacionado con la eventualidad de 
las presiones políticas. Creo que lo primero que hay que 
determinar es la naturaleza de la temática, sobre la que he- 
mos tenido alguna discrepancia, para ver si es contraria a la 
Constitución y a las leyes. Se trata de un tema de clara juridi- 
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cidad y la determinación del órgano competente tiene que ver 
con la naturaleza jurídica de la controversia. El fenómeno de 
la realidad en el sentido de que pueden existir presiones polí- 
ticas, no puede modificar la determinación técnica de la ju- 
risdicidad del tema ni que el órgano competente sea la Supre- 
ma Corte de Justicia. Entonces, resulta muy débil el argu- 
mento que sostiene que como puede haber presiones políticas 
no debemos cumplir con el órgano que entiende en un tema 
de jurisdicidad y plantearlo en el seno del Parlamento, donde 
sí puede haber presiones políticas. Me parece que este argu- 
mento transforma totalmente el verdadero orden de las cosas. 
Creo que lo que se debe hacer es atender la naturaleza de la 
controversia, que es de naturaleza jurídica, porque se trata de 
determinar si es contraria a las leyes o a la Constitución. 
Entonces, lo lógico en el plano técnico es recurrir a la Supre- 
ma Corte de Justicia, sobre ta que no deben existir presiones 
políticas. No puedo tomar una imperfección que se da en la 
práctica como regla para determinar el cambio del criterio 
técnico para adjudicar las competencias. 


Deseaba aclarar esto porque este tema se discutió en la 
Comisión y si bien no es mi interés reiterario hoy, creo que 
en este aspecto no estamos reflejando en forma correcta la 
aplicación de lo que debe ser el entendimiento de las compe- 
tencias de los órganos. 


SEÑOR KORZENIAK. - ¿Me permite una interrupción? 
SEÑOR SARTHOU. - Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Puede interrumpir el señor Se- 
nador. 


SEÑOR KORZENIAK. - Señor Presidente: pido excusas 
al Senado por intervenir, pero tengo entendido que se había 
manejado el tema del efecto concreto que tienen los fallos de 


la Suprema Corte de Justicia, lo que habría determinado que 


la Constitución mencionara a la Cámara de Representantes. 
Esto es un grave error, porque el efecto concreto del fallo de 
la Suprema Corte de Justicia para la inconstitucionalidad de 
los decretos departamentales con fuerza de ley en su jurisdic- 
ción se establece expresamente en el artículo 259 de la Cons- 
titución. Obviamente, si ella no establece lo mismo en el 
artículo 303, cuando se anula algo por razones de jurisdici- 
dad, en principio, el efecto es genérico. Esto es clarísimo y lo 
mismo sucede con el Tribunal de lo Contencioso Administra- 
tivo, que cuando anula un acto lo hace con un efecto concre- 
to, pero si lo hace en interés de la regla de derecho o de la 
buena administración -como dice la Constitución- tiene efec- 
to “erga omnes”. De manera que si en el artículo 303 se 
incluyera la Suprema Corte de Justicia, esto no tendría nece- 
sariamente efecto concreto pero sí general. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Puede continuar el señor Sena- 
dor Sarthou. 


SEÑOR SARTHOU. - He finalizado, señor Presidente. 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar el aditivo que sustituye el artículo 303 de la 
Constitución. 


(Se vota:) 
-9 en 31. Negativa. 
En consideración el artículo 312. : 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir es 
el siguiente: 


“ARTICULO 312. - La acción de reparación de los 
daños causados por los actos administrativos a que 
refiere el artículo 309 se interpondrá ante la jurisdic- 
ción que la ley determine y sólo podrá ejercitarse por 
quienes tuvieren legitimación activa para demandar la 
anulación del acto de que se tratare. 


El actor podrá optar entre pedir la anulación del 
acto O la reparación del daño por éste causado. 


En el primer caso y si obtuviere una sentencia anu- 
latoria, podrá luego demandar la reparación ante la 
sede correspondiente. No podrá en cambio, pedir la 
anulación si hubiere optado primero por la acción re- 
paratoria, cualquiera fuere el contenido de la sentencia 
respectiva. Si la sentencia del Tribunal fuere confir- 
matoría, pero se declarara suficientemente justificada 
la causal de nulidad invocada, también podrá deman- 
darse la reparación.”) 


-Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-22 en 31. Afirmativa. 

En consideración el artículo 324, 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir es 
el siguiente: 


“ARTICULO 324. - La Corte Electoral se compon- 
drá de nueve titulares que tendrán doble número de 
suplentes. Cinco titulares y sus suplentes serán desig- 
nados por la Asamblea General en reunión de ambas 
Cámaras por dos tercios de votos del total de sus com- 
ponentes, debiendo ser ciudadanos que, por su posi- 
ción en la escena política, sean garantía de imparciali- 
dad. 


Los cuatro titulares restantes, representantes de los 
partidos, serán elegidos por la Asamblea General por 
doble voto simultáneo de acuerdo a un sistema de re- 
presentación proporcional.”) 
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-Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. a) Podrán votar todos los inscriptos en el Registro 
Cívico. 
(Se vota:) 
b) Se realizarán en forma simultánea el último do- 
-22 en 31, Afirmativa. mingo de abril del año en que deban celebrarse 
las elecciones nacionales por todos los partidos 
En consideración el acápite del artículo 1”. políticos que concurran a estas últimas. 
(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir es c) El sufragio será secreto y no obligatorio. 
el siguiente: 
d) En un único acto y hoja de votación se expresa- 
“ARTICULO 1”. - Modiffcanse los siguientes ar- rá el voto: 
tículos de la Constitución de la República, que queda- 
rán redactados de la siguiente manera:”) 1) por el ciudadano a nominar como candidato 
. único del Partido a la Presidencia de la Re- 
-Si no se hace uso de la palabra, se va a votar pública; 
(Se vota:) 2) por las nóminas de convencionales naciona- 


-22 en 31. Afirmativa les y departamentales. 
; ; A Para integrar ambas convenciones se aplicará la 

En consideración el artículo 2”. representación p cional y los precandi- 

(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir es datos no podrán acumular entre sí. 
el siguiente: - : ; ; 

pis La referencia a convencionales comprende al 
colegio elector u órgano deliberativo con fun- 
ciones electorales partidarias que determine 
la Carta Orgánica o el estatuto equivalente . 
de cada partido político. 


“ARTICULO 2”. - Modifícanse las disposiciones 
transitorias y especiales, letras A) y L), que quedarán 
redactadas de la siguiente manera: 


*A) Si el plebiscito fuera proclamado afirmativo, 
por resolución firme de la Corte Electoral, la presente e) 
reforma entrará en vigor con fuerza obligatoria a partir 
de ese momento.* 


El precandidato más votado será nominado di- 
rectamente como candidato único a la Presiden- 
cia de la República siempre que hubiera obteni- 
do la mayoría absoluta de los votos válidos de 
su partido. También lo será aquel precandidato 
que hubiera superado el cuarenta por ciento de 
los votos válidos de su partido y que, además, 
hubiese aventajado al segundo precandidato por 


“L) La opción a que refiere el artículo 312, sólo 
podrá ejercitarse respecto de los actos administrativos 
dictados a partir de la vigencia de esta reforma”.”) 


-Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. no menos del diez por ciento de los referidos 
votos. 
(Se vota:) 
f) De no darse ninguna de las circunstancias refe- 
-22 en 31. Afirmativa. ridas en el literal anterior, el Colegio Elector 
nacional, o el órgano deliberativo que haga sus 
En consideración el artículo 3”. , veces, surgido de dicha elección interna, reali- 
zará la nominación del candidato a la Presiden- 
(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir es - cia en votación nominal y pública, por mayoría 
el siguiente: absoluta de sus integrantes. 
“Art, 3”. - Agrégase a las actuales, las disposicio- g) Quien se presentare como candidato a cualquier 
nes transitorias siguientes: cargo en las elecciones internas, sólo podrá ha- 
cerio por un partido político y queda inhabilita- 
“W) Las elecciones internas para seleccionar la do para presentarse como candidato a cualquier 
candidatura presidencial única para las Eleccio- cargo por otro partido en las inmediatas elec- 
nes Nacionales a celebrarse en 1999, así como ciones nacionales y departamentales. 
las que tengan lugar, en lo sucesivo, y antes de 
que se dicte la ley prevista en el numeral 12) Dicha inhabilitación alcanza también a quienes 
del artículo 77, se realizarán de acuerdo con las se postulen como candidatos a cualquier cargo 


siguientes bases: ante los Órganos electores partidarios, 
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h) De sobrevenir la vacancia definitiva en una can- También lo podrá ser quien lo siguiere en nú- 
didatura presidencial antes de la elección nacio- mero de votos siempre que superare el treinta 
nal, será ocupada. automáticamente por el can- por ciento de los sufragios emitidos. Cada con- 
didato a Vicepresidente, salvo resolución en con- vencional o integrante del órgano que haga las 
trario antes del registro de las listas, del colegio veces de Colegio Elector votará por un solo 
elector nacional u órgano deliberativo equiva- candidato. E 


lente, convocado expresamente a tales efectos. 
De sobrevenir la vacancia definitiva en una can- 


De producirse con relación al candidato a Vice- didatura a la Intendencia Municipal antes de la 
presidente, corresponderá al candidato presiden- elección departamental, será ocupada automáti- 
cial designar su sustituto, salvo resolución en camente por su primer suplente, salvo resolu- 
contrario de acuerdo con lo estipulado en el ción en contrario antes del registro de las listas, 
inciso anterior.” del colegio elector departamental u órgano deli- 
berativo equivalente, convocado expresamente 
*X)En tanto no se dicte la ley prevista en el penúl- a tales efectos. 
timo inciso del artículo 230, la Comisión Secto- : 
rial estará integrada por los delegados de los De producirse con relación al primer suplente, 
Ministerios competentes y por cinco delegados corresponderá al colegio elector departamental 
del Congreso de Intendentes, debiendo instalar- vu órgano deliberativo equivalente, la designa- 
se dentro de los noventa días a partir de la en- ción de su sustituto.” 
trada en vigencia de la presente reforma consti- 
tucitonal.* *Z') El mandato actual de los Intendentes Muni- 
cipales, Ediles Departamentales y miembros de 
*Y) Mientras no se dicten las leyes previstas por los las Juntas Locales electivas, se prorrogará, por 
artículos 262 y 287, las autoridades locales se única vez, hasta la asunción de las nuevas auto- 
regirán por las siguientes normas: ridades según lo dispone el artículo 262 de la 


presente Constitución”.”) 
1) Se llamarán Juntas Locales tendrán cinco 


miembros y, cuando fueren electivas, se in- -Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

tegrarán por representación proporcional, en 

cuyo caso serán presididas por el primer ti- (Se vota:) 

tular de la lista más votada del lema más 

votado en la respectiva circunscripción te- -2 en 31. Afirmativa. 

rritorial. En caso contrario, sus miembros se 

designarán por los Intendentes con la anuen- En consideración el artículo 4”. 

cia de la Junta Departamental y respetando, 

en lo posible, la proporcionalidad existente (El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir es 
en la representación de los diversos partidos el siguiente: 


en dicha Junta. 
“ARTICULO 4”. - La presente ley constitucional 


2) Habrá Juntas Locates en todas las poblacio- será sometida a plebiscito de ratificación el octavo 
nes en que ellas existan a la fecha de entra- domingo siguiente a la fecha de su sanción por el 
da en vigor de la presente Constitución, así Poder Legislativo.”) 
como en las que, a partir de dicha fecha, 
cree la Junta Departamental, a propuesta del -Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
Intendente.” 

(Se vota:) 
*Z) Mientras no se dictare la ley prevista en el artículo 

271, los candidatos de cada partido a la Intenden- -22 en 31. Afirmativa. 

cia Municipal serán nominados por su órgano deli- 

berativo departamental o por el que, de acuerdo a Queda aprobado el proyecto de ley constitucional que será 

sus respectivas Cartas Orgánicas o Estatutos, haga comunicado a la Cámara de Representantes. 

las veces de Colegio Elector. Este Órgano será elec- : 

to en las elecciones internas a que se refiere ta (Texto del proyecto de ley aprobado:) 


Disposición Transitoria Letra W). 
“Artículo 1”. - Modifícanse los siguientes artículos 


Será nominado candidato quien haya sido más de la Constitución de la República, que quedarán re- 
votado por los integrantes del órgano elector. dactados de la siguiente manera: 
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“ARTÍCULO 46. - El Estado dará asilo a los indi- 
gentes o carentes de recursos suficientes que, por su 
inferioridad física o mental de carácter crónico, estén 
inhabilitados para el trabajo. 


El Estado combatirá por medio de la ley y de las 
Convenciones Internacionales, los vicios sociales.” 


*'ARTICULO 47. - La protección del medio am- 
biente es de interés general. Las personas deberán abs- 
tenerse de cualquier acto que cause depredación, des- 
trucción -o contaminación graves al medio ambiente. 
La ley reglamentará esta disposición y podrá prever 
sanciones para los transgresores.” 


*ARTICULO 50. - El Estado orientará el comercio 
exterior de la República protegiendo las actividades 
productivas cuyo destino sea la exportación o que re- 
emplacen bienes de importación. La ley promoverá las 
inversiones destinadas a este fin y encauzará preferen- 
temente con este destino el ahorro público. 


Toda organización comercial o industrial trustifi- 
cada estará bajo el contralor del Estado. 


Asimismo, el Estado impulsará políticas de des- 
centralización, de modo de promover el desarrollo re- 
giona] y el bienestar general.” 


*ARTICULO 77. - Todo ciudadano es miembro de 
la soberanía de la Nación; como tal es elector y elegi- 
ble en los casos y formas que se designarán. 


El sufragio se ejercerá en la forma que determine 
la ley, pero sobre las bases siguientes: 


1% Inscripción obligatoria en el Registro Cívico; 


2% Voto secreto y obligatorio. La ley, por mayo- 
ría absoluta del total de componentes de cada 
Cámara, reglamentará el cumplimiento de esta 
obligación; 


3") Representación proporcional integral; 


4% Los Magistrados judiciales, los miembros del 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y 
del Tribunal de Cuentas, los Directores de los 
Entes Autónomos y de los Servicios Descen- 
tralizados, los miljtares en actividad, cualquiera 
sea su grado, y los funcionarios policiales de 
cualquier categoría, deberán abstenerse, bajo 
pena de destitución e inhabilitación de dos a 
diez años para ocupar cualquier empleo públi- 
co, de formar parte de comisiones o clubes 
políticos, de suscribir manifiestos de partido, 
autorizar el uso de su nombre y, en general 
ejecutar cualquier otro acto público o privado 
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6%) 


7) 


8”) 


9”) 
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de carácter político, salvo el voto. No se con- 
siderará incluida en estas prohibiciones, la con- 
currencia de los Directores de los Entes Autó- 
nomos y de los Servicios Descentralizados a 
los organismos de los partidos que tengan como 
cometido específico el estudio de problemas 
de gobierno, legislación y administración. 


Será competente para conocer y aplicar las pe- 
nas de estos delitos electorales, la Corte Electo- 
ral, La denuncia deberá ser formulada ante ésta 
por cualquiera de las Cámaras, el Poder Ejecuti- 
vo y las autoridades nacionales de los partidos. 


Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, en 
todos los casos se pasarán los antecedentes a 
la Justicia Ordinaria a los demás efectos a que 
hubiere lugar; 


El Presidente de la República y los miembros 
de la Corte Electoral no podrán formar parte 
de comisiones o clubes políticos, ni actuar en 
los organismos directivos de los partidos, ni 
intervenir en ninguna forma en la propaganda 
política de carácter electoral; 


Todas las corporaciones de carácter electivo 
que se designen para intervenir en las cuestio- 
nes de sufragio deberán ser elegidas con las 
garantías consignadas en este artículo; 


Toda nueva ley de Registro Cívico o de Elec- 
ciones, así como toda modificación o interpre- 
tación de las vigentes, requerirá dos tercios de 
votos del total de componentes de cada Cáma- 
ra. Esta mayoría especial regirá sólo para las 
garantías del sufragio y elección, composición, 
funciones y procedimientos de la Corte Elec- 
toral y corporaciones electoraleh Para resol- 
ver en materia de gastos, presupuestos y de 
orden interno de las mismas, bastará la simple 
mayoría; 


La ley podrá extender a otras autoridades por 
dos tercios de votos del total de componentes 
de cada Cámara, la prohibición de los nume- 
rales 4* y 5”; 


La elección de los miembros de ambas Cáma- 
ras del Poder Legislativo y del Presidente y 
del Vicepresidente de la República, así como 
la de cualquier órgano para cuya constitución 
O integración las leyes establezcan el procedi- 
miento de la elección por el Cuerpo Electoral, 
a excepción de los referidos en el inciso tercero 
de este numeral, se realizará el último domingo 
del mes de octubre cada cinco años, sin perjui- 
cio de lo dispuesto en los artículos 148 y 151, 
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10) 


11) 


12) 


Las listas de candidatos para ambas Cámaras 
y para el Presidente y Vicepresidente de la 
República deberán figurar en una hoja de vo- 
tación individualizada con el lema de un parti- 
do político. 


La elección de los Intendentes, de los mier- 
bros de las Juntas Departamentales y de las 
demás autoridades locales electivas, se reali- 
zará el segundo domingo del mes de mayo del 
año siguiente al de las elecciones nacionales. 
Las listas de candidatos para los cargos depar- 
tamentales deberán figurar en una hoja de vo- 
tación individualizada con el lema de un parti- 
do político. 


Ningún Legistador ni Intendente que renuncie 
a su cargo después de incorporado al mismo, 
tendrá derecho al cobro de ninguna compensa- 
ción ni pasividad que pudiera corresponderle 
en razón del cese de su cargo, hasta cumplido 
el período completo para el que fue elegido. 
Esta disposición no comprende a los casos de 
renuncia por enfermedad debidamente justifi- 
cada ante Junta Médica, ni a los autorizados ex- 
presamente por los tres quintos de votos del total 
de componentes del Cuerpo a que correspondan, 
ni a tos Intendentes que renuncien tres meses 
antes de la elección para poder ser candidatos, 


El Estado velará para asegurar a los partidos 
políticos la más amplia libertad. Sin perjuicio 
de ello, los partidos deberán: 


a) ejercer efectivamente la democracia inter- 
na en la elección de sus autoridades; 


b) dar la máxima publicidad a sus Cartas Or- 
gánicas y Programas de Principios, en for- 
ma tal que el ciudadano pueda conocerlos 
ampliamente. 


Los partidos políticos elegirán su candidato a 
la Presidencia de la República mediante elec- 
ciones internas que reglamentará la ley san- 
cionada por el voto de los dos tercios del total 
de componentes de cada Cámara. Por idéntica 
mayoría determinará la forma de elegir el can- 
didato de cada partido a la Vicepresidencia de 
la República y, mientras dicha ley no se dicte, 
se estará a lo que a este respecto resuelvan los 
órganos partidarios competentes. Esa ley de- 
terminará, además, la forma en que se suplirán 
las vacantes de candidatos a la Presidencia y 
la Vicepresidencia que se produzcan luego de 
su elección y antes de la elección nacional.” 
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“ARTICULO 79. - La acumulación de votos para 
cualquier cargo electivo, con excepción de los de Pre- 
sidente y Vicepresidente de la República, se hará me- 
diante la utilización del lema del partido político. La 
ley por el voto de los dos tercios del total de compo- 
nentes de cada Cámara reglamentará esta disposición. 


El veinticinco por ciento del total de inscriptos ha- 
bilitados para votar, podrá interponer, dentro del año 
de su promulgación, el recurso de referendum contra 
las leyes y ejercer el derecho de iniciativa ante el 
Poder Legislativo. Estos institutos no son aplicables 
con respecto a las leyes que establezcan tributos. Tam- 
poco caben en los casos en que la iniciativa sea priva- 
tiva del Poder Ejecutivo. Ambos institutos serán regla- 
mentados por ley, dictada por mayoría absoluta del 
total de componentes de cada Cámara.” 


*'ARTICULO 88. - La Cámara de Representantes 
se compondrá de noventa y nueve miembros elegidos 
directamente por el pueblo, con arreglo a un sistema 
de representación proporcional en el que se tomen en 
cuenta los votos emitidos a favor de cada lema en todo 
el país. 


No podrá efectuarse acumulación por sublemas, ni 
por identidad de listas de candidatos. 


Corresponderán a cada Departamento, dos Repre- 
sentantes, por lo menos. 


El número de Representantes podrá ser modificado 
por la Ley la que requerirá para su sanción, dos tercios 
de votos del total de componentes de cada Cámara.* 


*ARTICULO 104. - La Asamblea General empeza- 
rá sus sesiones el primero de marzo de cada año, se- 
sionando hasta el quince de diciembre, o sólo hasta el 
quince de setiembre, en el caso de que haya eleccio- 
nes, debiendo entonces la nueva Asamblea empezar 
sus sesiones el quince de febrero siguiente. 


La Asamblea General se reunirá en las fechas indi- 
cadas sin necesidad de convocatoria especial del Poder 
Ejecutivo y presidirá sus sesiones y las de la Cámara 
de Senadores hasta la toma de posesión del Vicepresi- 
dente de la República, el primer titular de la lista de 
Senadores más votada del lema más votado. 


Sólo por razones graves y urgentes la Asamblea 
General o cada una de las Cámaras, así como el Poder 
Ejecutivo, podrán convocar a sesiones extraordinarias 
para hacer cesar el receso y con el exclusivo objeto de 
tratar los asuntos que han motivado la convocatoria asf 
como el proyecto de ley declarado de urgente conside- 
ración que tuviere a estudio aunque no estuviere in- 
cluido en aquélla. Asimismo, el receso quedará auto- 
máticamente suspendido para la Cámara que tenga o 
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reciba, durante el transcurso del mismo, para su consi- 
deración, un proyecto con declaración de urgente con- 
sideración. 


La simple convocatoria a sesiones extraordinarias 
no bastará para hacer cesar el receso de la Asamblea 
Genera! o de cada una de las Cámaras. Para que el 
receso se interrumpa, deberán realizarse efectivamente 
sesiones y la interrupción durará mientras éstas se efec- 
túen.* 


*ARTICULO 108. - Cada Cámara aprobará, dentro 
de los doce primeros meses de cada Legislatura, sus 
presupuestos por tres quintos de votos del total de sus 
componentes y lo comunicará al Poder Ejecutivo para 
que los incluya en el Presupuesto Nacional. Estos pre- 
supuestos se estructurarán por programas y se les dará, 
además, amplia difusión pública. 


Dentro de los cinco primeros meses de cada perfo- 
do legislativo, podrá, por el mismo quórum, establecer 
las modificaciones que estime indispensables. 


Si vencidos los plazos el presupuesto no hubiera 
sido aprobado, continuará rigiendo el anterior.' 


*ARTICULO 138. - Cuando un proyecto de ley 
fuese devuelto por el Poder Ejecutivo con objeciones 
u observaciones, totales o parciales, se convocará a la 
Asamblea General y se estará a lo que decidan los tres 
quintos de los miembros presentes de cada una de las 
Cámaras, quienes podrán ajustarse a las observaciones 
o rechazarlas, manteniendo el proyecto sancionado.” 


*ARTICULO 139. - Transcurridos treinta días de la 
primera convocatoria sin mediar rechazo expreso de 
las observaciones del Poder Ejecutivo, las mismas se 
considerarán aceptadas." 


“ARTICULO 151. - El Presidente y Vicepresidente 
de la República serán elegidos conjunta y directamen- 
te por el Cuerpo Electoral por mayoría absoluta de 
votantes. Cada partido sólo podrá presentar una candi- 
datura a la Presidencia y a la Vicepresidencia de la 
República. Si en la fecha indicada por el inciso prime- 
ro del numeral 9%) del artículo 77, ninguna de las can- 
didaturas obtuviese la mayoría exigida, se celebrará el 
último domingo del mes de noviembre del mismo año, 
una segunda elección entre las dos candidaturas más 
votadas. 


Regirán además las garantías que se establecen para 
el sufragio en la Sección III, considerándose a la Re- 
pública como una sola circunscripción electoral. 


Sólo podrán ser elegidos los ciudadanos naturales 
en ejercicio, que tengan treinta y cinco años cumpli- 
dos de edad." 
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*ARTICULO 153. - En caso de vacancia definitiva 
o temporal de la Presidencia de la República, o en 
razón de licencia, renuncia, cese o muerte del Presi- 
dente y del Vicepresidente en su caso, deberá desem- 
peñarla el Senador primer titular de la lista más votada 


* del partido político por el cual fueron electos aquéllos, 


que reúna las calidades exigidas por el artículo 151 y 
no esté impedido por lo dispuesto en el artículo 152. 
En su defecto, la desempeñará el primer titular de la 
misma lista en ejercicio del cargo que reuniese esas 
calidades, si no tuviese dichos impedimentos, y asf 
sucesivamente.” 


“ARTICULO 155. - En caso de renuncia, incapaci- 
dad permanente o muerte del Presidente y el Vicepre- 
sidente electos antes de tomar posesión de los cargos, 
desempeñarán la Presidencia y la Vicepresidencia res- 
pectivamente, el primer y el segundo titular de la lista 
más votada a la Cámara de Senadores, del partido 
político por el cual fueron electos el Presidente y el 
Vicepresidente, siempre que reúna las calidades exigi- 
das por el artículo 151, no estuviesen impedidos por lo 
dispuesto por el artículo 152 y ejercieran el cargo de 
Senador. 


En su defecto, desempeñarán dichos cargos, los de- 
más titulares por el orden de su ubicación en la misma 
lista en el ejercicio del cargo de Senador, que reunie- 
sen esas calidades si no tuviesen dichos impedimen- 
tos.” 


*ARTICULO 168. - Al Presidente de la República, 
actuando con el Ministro o Ministros respectivos, o 
con el Consejo de Ministros, corresponde: 


1% La conservación del orden y tranquilidad en lo 
interior, y la seguridad en lo exterior. 


2”) El mando superior de todas las Fuerzas Arma- 
das. 


3”) Dar retiros y arreglar las pensiones de los em- 
pleados civiles y militares conforme a las leyes. 


47) Publicar y circular, sin demora, todas las leyes 
que, conforme a la Sección VII, se hallen ya en 
estado de publicar y circular; ejecutarlas, hacer- 
las ejecutar, expidiendo los reglamentos espe- 
ciales que sean necesarios para su ejecución. 


5”) Informar al Poder Legislativo, al inaugurase las 
sesiones ordinarias, sobre el estado de la Repú- 
blica y las mejoras y reformas que considere 
dignas de su atención. 


6%) Poner objeciones o hacer observaciones a los 
proyectos de ley que le remita el Poder Legista- 
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tivo, y suspender u oponerse a su promulga- 
ción, er la forma prevista en la Sección VII. 


7") Proponer a las Cámaras proyectos de ley o mo- 


dificaciones a las leyes anteriormente dictadas. 
Dichos proyectos podrán ser remitidos con de- 
claratoria de urgente consideración. 


La declaración de urgencia deberá ser hecha 
simultáneamente con la remisión de cada pro- 
yecto, en cuyo caso deberán ser considerados 
por el Poder Legislativo dentro de los plazos 
que a continuación se expresan, y se tendrán 
por sancionados si dentro de tales plazos no han 
sido expresamente desechados, ni se ha sancio- 
nado un proyecto sustitutivo. Su trámite se ajus- 
tará a las siguientes reglas: 


a) El Poder Ejecutivo no podrá enviar a la 
Asamblea General más de un proyecto de 
ley con declaratoria de urgente considera- 
ción simultáneamente, ni enviar un nuevo 
proyecto en tales condiciones mientras estén 
corriendo los plazos para la consideración 
legislativa de otro anteriormente enviado; 


b) no podrán merecer esta calificación los pro- 
yectos de Presupuesto, ni aquéllos para cuya 
sanción se requiera el voto de tres quintos o 
dos tercios del total de componentes de cada 
Cámara; 


c) cada Cámara por el voto de los tres quintos 
del total de sus componentes, podrá dejar 
sin efecto la declaratoria de urgente consi- 
deración, en cuyo caso se aplicarán a partir 
de ese momento los trámites normales pre- 
vistos en la Sección VII; 


d) la Cámara que recibá en primer lugar el pro- 
yecto deberá considerarlo dentro de un pla- 
zo de cuarenta y cinco días. Vencidos los 
primeros treinta días la Cámara será convo- 
cada a sesión extraordinaria y permanente 
para la consideración del proyecto. Una vez 
vencidos los quince días de tal convocatoria 
sin que el proyecto hubiere sido expresa- 
mente desechado se reputará aprobado por 
dicha Cámara en la forma en que lo remitió 
el Poder Ejecutivo y será comunicado inme- 
diatamente y de oficio a la otra Cámara, 


e) la segunda Cámara tendrá treinta días para 
pronunciarse y si aprobase un texto distinto 
al remitido por la primera lo devolverá a 
ésta, que dispondrá de quince días para su 
consideración. Vencido este nuevo plazo sin 
pronunciamiento expresa el proyecto se re- 
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mitirá inmediatamente y de oficio a la Asam- 
blea General. Si venciere el plazo de treinta 
días sin que el proyecto hubiere sido expre- 
samente desechado, se reputará aprobado por 
dicha Cámara en la forma en que lo remitió 
el Poder Ejecutivo-y será comunicado a éste 
inmediatamente y de oficio, si así corres- 
pondiere, o en la misma forma a la primera 
Cámara, si ésta hubiere aprobado un texto 
distinto al del Poder Ejecutivo; 


f) la Asamblea General dispondrá de diez días 
para su consideración. Si venciera este nue- 
vo plazo sin pronunciamiento expreso se ten- 
drá por sancionado el proyecto en la forma 
en que lo votó la última Cámara que le pres- 
tó expresa aprobación. 


La Asamblea General, si se pronunciare ex- 
presamente, lo hará de conformidad con el 
artículo 135; 


g) cuando un proyecto de ley con declaratoria 
de urgente consideración fuese desechado por 
cualquiera de las dos Cámaras se aplicará to 
dispuesto por el artículo 142; 


h) el plazo para la consideración por la primera 
Cámara empezará a correr a partir del día 
siguiente al del recibo del proyecto por el 
Poder Legislativo. Cada uno de los plazos 
ulteriores comenzará a correr automáticamen- 
te al vencer el plazo inmediatamente ante- 
rior O a partir del día siguiente al del recibo 
por el órgano correspondiente si hubiese ha- 
bido aprobación expresa antes del vencimien- 
to del término. 


8”) Convocar al Poder Legislativo a sesiones ex- 


traordinarias con determinación de los asuntos 
materia de la convocatoria y de acuerdo con lo 
que se establece en el artículo 104, 


9”) Proveer los empleos civiles y militares, confor- 


me a la Constitución y a las leyes. 


10) Destituir los empleados por ineptitud, omisión 


o delito, en todos los casos con acuerdo de la 
Cámara de Senadores o, en su receso, con el 
de la Comisión Permanente y el último, pa- 
sando el expediente a la Justicia. Los funcio- 
narios diplomáticos y consulares podrán, ade- 
más, ser destituidos, previa venia de la Cáma- 
ra de Senadores, por la comisión de actos que 
afecten su buen nombre o el prestigio del país 
y de la representación que invisten. Si la Cá- 
mara de Senadores o la Comisión Permanente 
no dictara resolución definitiva dentro de los 
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11) 


12) 


13) 


14) 


15) 


16) 


ID 
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noventa días, el Poder Ejecutivo prescindirá 
de la venia solicitada, a los efectos de la desti- 
tución. 


Conceder los ascensos militares conforme a 
las leyes, necesitando, para los de Coronel y 
demás Oficiales Superiores la venia de la Cá- 
mara de Senadores o, en su receso, la de la 
Comisión Permanente. 


Nombrar el personal consular y diplomático, 
con obligación de solicitar el acuerdo de la 
Cámara de Senadores, o de la Comisión Per- 
manente hallándose aquélla en receso, para los 
Jefes de Misión. Si la Cámara de Senadores o 
la Comisión Permanente no dictaran resolu- 
ción dentro de los sesenta días el Poder Ejecu- 
tivo prescindirá de la venia solicitada. 


Los cargos de Embajadores y Ministros del 
servicio exterior serán considerados de parti- 
cular confianza del Poder Ejecutivo, salvo que 
la ley dictada con el voto conforme de la ma- 
yoría absoluta del total de componentes de cada 
Cámara disponga lo contrario. 


Designar al Fiscal de Corte y a los demás Fis- 
cales Letrados de la República, con venia de 
la Cámara de Senadores o de la Comisión Per- 
manente en su caso, otorgada siempre por tres 
quintos de votos del total de componentes. La 
venia no será necesaria para designar al Pro- 
curador del Estado en lo Contencioso-Admi- 
nistrativo ni los Fiscales de Gobierno y de Ha- 
cienda. 


Destituir por sí los empleados militares y poli- 
ciales y los demás que la ley declare amovi- 
bles. 


Recibir Agentes Diplomáticos y autorizar el 
ejercicio de sus funciones a los Cónsules ex- 
tranjeros. 


Decretar la ruptura de relaciones y, previa re- 
solución de la Asamblea General, declarar la 
guerra, si para evitarla no diesen resultado el 
arbitraje u otros medios pacíficos. 


Tomar medidas prontas de seguridad en los 
casos graves e imprevistos de ataque exterior 
o conmoción interior, dando cuenta dentro de 
las veinticuatro horas a la Asamblea General, 
en reunión de ambas Cámaras o, en su caso, a 
la Comisión Permanente de lo ejecutado y sus 
motivos, estándose a lo que estas últimas re- 
suelvan. 


18) 


19) 


20) 


21) 


22) 


23) 


24) 


25) 


26) 
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En cuanto a las personas, las medidas prontas 
de seguridad sólo autorizan a arrestarlas o tras- 
ladarlas de un punto a otro del territorio, siem- 
pre que no optasen por salir de él. También 
esta medida, como las otras, deberá someter- 
se, dentro de las veinticuatro horas de adopta- 
da, a la Asamblea General en reunión de am- 
bas Cámaras o, en si caso, a la Comisión Per- 
manente, estándose a su resolución. 


El arresto no podrá efectuarse en locales desti- 
nados a la reclusión de delincuentes. 


Recaudar las rentas que, conforme a las leyes, 
deban serlo por sus dependencias, y darles y 
el destino que según aquéllas corresponda. 


Preparar y presentar a la Asamblea General 
los presupuestos, de acuerdo a lo establecido 
en la Sección XIV, y dar cuenta instruida de 
la inversión hecha de los anteriores. 


Concluir y suscribir Tratados, necesitando para 
ratificarlos la aprobación del Poder Legistati- 
vO. 


Conceder privilegios industriales conforme a 
las leyes. 


Autorizar o denegar la creación de cualesquier 
Bancos que hubieren de establecerse. 


Prestar, a requerimiento del Poder Judicial, el 
concurso de la fuerza pública, 


Delegar por resolución fundada y bajo su res- 
ponsabilidad política las atribuciones que esti- 
me convenientes. 


El Presidente de la República firmará las reso- 
luciones y comunicaciones del Poder Ejecuti- 
vo con el Ministro o Ministros a que el asunto 
corresponda, requisito sin el cual nadie estará 
obligado a obedecerlas. 


No obstante el Poder Ejecutivo podrá disponer 
que determinadas resoluciones se establezcan 
por acta otorgada con el mismo requisito pre- 
cedentemente fijado. 


El Presidente de la República designará libre- 
mente un Secretario y un Prosecretario, quie- 
nes actuarán como tales en el Consejo de Mi- 
nistros, 


Ambos cesarán con el Presidente y podrán ser 
removidos o remplazados por éste, en cual- 
quier momento.” 
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*ARTICULO 174, - La ley por mayoría absoluta de 
componentes de cada Cámara y a iniciativa del Poder 
Ejecutivo, determinará el número de Ministerios, su 
denominación propia y sus atribuciones y competen- 
cias en razón de materia, sin perjuicio de lo dispuesto 
por el artículo 181. 


El Presidente de la República actuando en Consejo 
de Ministros, podrá redistribuir dichas atribuciones y 
competencias. 


El Presidente de la República adjudicará los Minis- 
terios entre ciudadanos que, por contar con apoyo par- 
lamentario, aseguren su permanencia en el cargo. 


El Presidente de la República podrá requerir de la 
Asamblea General un voto de confianza expreso para 
el Consejo de Ministros. A tal efecto éste comparecerá 
ante la Asamblea General, la que se pronunciará sin 
debate, por el voto de la mayoría absoluta del total de 
sus componentes y dentro de un plazo no mayor de 
setenta y dos horas que correrá a partir de la recepción 
de la comunicación del Presidente de la República por 
la Asamblea General, Si ésta no se reuniese dentro del 
plazo estipulado o, reuniéndose, no adoptase decisión, 
se entenderá que el voto de confianza ha sido otorga- 
do. 


Los Ministros cesarán en sus cargos por resolución 
del Presidente de la República, sin perjuicio de lo es- 
tablecido en la Sección VII.” 


*ARTICULO 175. - El Presidente de la República 
podrá declarar, si así lo entendiere, que el Consejo de 
Ministros carece de respaldo parlamentario. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 174, esa 
declaración lo facultará a sustituir uno o más Minis- 
tros. 


Si así lo hiciere, el Poder Ejecutivo podrá sustituir 
total o parcialmente a los miembros no electivos de 
los Directorios de los Entes Autónomos y de los Servi- 
cios Descentralizados, así como, en su caso, a los Di- 
rectores Generales de estos últimos, no siendo estas 
sustituciones impugnables ante el Tribunal de lo Con- 
tencioso Administrativo. 


El Poder Ejecutivo, actuando en Consejo de Minis- 
tros, deberá solicitar la venia de la Cámara de Senado- 
res, de acuerdo con el artículo 187, para designar a los 
nuevos Directores o, en su caso, Directores Generales, 
Obtenida la venia, podrá proceder a la sustitución. 


Las facultades otorgadas en este artículo no podrán 
ser ejercidas durante el primer año del mandato del 
Gobierno ni dentro de Jos doce meses anteriores a la 
asunción del Gobierno siguiente. 
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Dichas facultades tampoco podrán ejercerse res- 
pecto de las autoridades de la Universidad de la Repú- 
blica.* 


*ARTICULO 179. - El Ministro o los Ministros 
serán responsables de los decretos y órdenes que fir- 
men o expidan con el Presidente de la República, sal- 
vo el caso de resolución expresa del Consejo de Mi- 
nistros en el que la responsabilidad será de los que 
acuerden la decisión, haciéndose efectiva de confor- 
midad con los artículos 93, 102 y 103. 


Los Ministros no quedarán exentos de responsabili- 
dad por causa de delito aunque invoquen la orden es- 
crita o verbal del Presidente de la República o del 
Consejo de Ministros”. 


“ARTICULO 214. - El Poder Ejecutivo proyectará 
con el asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto, el Presupuesto Nacional que regirá para 
su perfodo de Gobierno y lo presentará al Poder Legis- 
lativo dentro de los seis primeros meses del Ejercicio 
de su mandato. 


El Presupuesto Nacional se proyectará y aprobará 
con una estructura que contendrá: 


A) Los gastos corrientes e inversiones del Estado 
distribuidos en cada Inciso por programa. 


B) Los escalafones y sueldos funcionales distribui- 
dos en cada Inciso por programa. 


C) Los recursos y la estimación de su producido, 
así como el porcentaje que, sobre el monto total 
de recursos, corresponderá a los Gobiernos de- 
partamentales. A este efecto, la Comisión Sec- 
torial referida en el artículo 230, asesorará so- 
bre el porcentaje a fijarse con treinta días de 
anticipación al vencimiento del plazo establecí- 
do en el inciso primero. Si la Oficina de Pla- 
neamiento y Presupuesto no compartiere su Opi- 
nión, igualmente la elevará al Poder Ejecutivo, 
y éste la comunicará al Poder Legislativo, 


Los Gobiernos departamentales remitirán al Po- 
der Legislativo, dentro de los seis meses de 
vencido el Ejercicio anual, una Rendición de 
Cuentas de los recursos recibidos por aplica- 
ción de este literal, con indicación precisa de 
los montos y de los destinos aplicados. 


D) Las normas para la ejecución e interpretación 
del Presupuesto. 


Los apartados precedentes podrán ser objeto de 
leyes separadas en razón de la materia que com- 
prendan. 


C.S.-287 


288-C.S. 


El Poder Ejecutivo dentro de los seis meses de 
vencido el Ejercicio anual, que coincidirá con el año 
civil, presentará al Poder Legislativo la Rendición de 
Cuentas y el Balance de Ejecución Presupuestal co- 
rrespondiente a dicho Ejercicio, pudiendo proponer las 
modificaciones que estime indispensables al monto glo- 
bal de gastos, inversiones y sueldos o recursos y efec- 
tuar creaciones, supresiones y modificaciones de pro- 
gramas por razones debidamente justificadas.' 


“ARTICULO 230.- Habrá una Oficina de Planea- 
miento y Presupuesto que dependerá directamente de 
la Presidencia de la República. Estará dirigida por una 
Comisión integrada con representantes de los Minis- 
tros vinculados al desarrollo y por un Director desig- 
nado por el Presidente de la República que la presidi- 
rá. 


El Director deberá reunir las condiciones necesa- 
rias para ser Ministro y ser persona de reconocida com- 
petencia en la materia. Su cargo será de particular 
confianza del Presidente de la República. 


La Oficina de Planeamiento y Presupuesto se co- 
municará directamente con los Ministerios y Organis- 
mos Públicos para el cumplimiento de sus funciones. 


Formará Comisiones Sectoriales en las que debe- 
rán estar representados los trabajadores y las empresas 
públicas y privadas. 


La Oficina de Planeamiento y Presupuesto asistirá 
al Poder Ejecutivo en la formulación de los planes y 
programas de desarrollo, así como en la planificación 
de las políticas de descentralización que serán ejecuta- 
das: 


A) Por el Poder Ejecutivo, los Entes Autónomos y 
los Servicios Descentralizados, respecto de sus 
correspondientes cometidos. 


B) Por los Gobiernos departamentales respecto de 
los cometidos que les asignen la Constitución y 
la Ley. A estos efectos se formará una Comi- 
sión Sectorial que estará exclusivamente inte- 
grada por delegados del Congreso de Intenden- 
tes y de los Ministerios competentes, la que 
propondrá planes de descentralización que, pre- 
via aprobación por el Poder Ejecutivo, se apli- 
carán por los organismos que corresponda. Sin 
perjuicio de ello, la ley podrá establecer el nú- 
mero de los integrantes, los cometidos y atribu- 
ciones de esta Comisión, así como reglamentar 
su funcionamiento. 


La Oficina de Planeamiento y Presupuesto tendrá ade- 
más los cometidos que por otras disposiciones se le asig- 
nen expresamente así como los que la ley determine.' 
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“ARTICULO 262, - El Gobierno y la Administra- 
ción de los departamentos, con excepción de los servi- 
cios de seguridad pública, serán ejercidos por una Jun- 
ta Departamental y un Intendente. Tendrán sus sedes 
en la capital de cada departamento e iniciarán sus fun- 


- ciones sesenta días después de su elección. 


Podrá haber una autoridad local en toda población 
que tenga las condiciones mínimas que fijará la ley. 
También podrá haberla, una o más, en la planta urbana 


.de las capitales departamentales, si así lo dispone la 


Junta Departamental a iniciativa del Intendente. 


La ley establecerá la materia departamental y la 
municipal, de modo de delimitar los cometidos respec- 
tivos de las autoridades departamentales y locales, así 
como los poderes jurídicos de sus Órganos, sin perjui- 
cio de lo dispuesto en los artículos 273 y 275, 


El Intendente, con acuerdo de la Junta Departa- 
mental, podrá delegar en las autoridades locales la eje- 
cución de determinados cometidos, en sus respectivas 
circunscripciones territoriales, 


Los Gobiernos departamentales podrán acordar, en- 
tre sí y con el Poder Ejecutivo, así como con los Entes 
Autónomos y los Servicios Descentralizados, la orga- 
nización y la prestación de servicios y actividades pro- 
pias o comunes, tanto en sus respectivos territorios 
como en forma regional o interdepartamental. 


Habrá un Congreso de Intendentes, integrado por 
quienes fueren titulares de ese cargo o lo estuvieren 
ejerciendo, con el fin de coordinar las políticas de los 
Gobiernos departamentales. El Congreso, que también 
podrá celebrar los convenios a que refiere el inciso 
precedente, se comunicará directamente con los Pode- 
res del Gobierno.” 


*ARTICULO 264. - Para ser miembro de la Junta 
Departamental se requerirá dieciocho años cumplidos 
de edad; ciudadanía natural o legal con tres años de 
ejercicio y ser nativo del departamento o estar radica- 
do en él desde tres años antes, por lo menos.” 


*ARTICULO 271. - Los partidos políticos selec- 
cionarán sus candidatos a Intendentes mediante elec- 
ciones internas que reglamentará la ley sancionada por 
el voto de los dos tercios de componentes de cada 
Cámara. 


Para la elección de Intendente Municipal se acumula- 
rán por lema los votos en favor de cada partido político, 
quedando prohibida la acumulación por sublema. 


Corresponderá el cargo de Intendente Municipal al 
candidato de la lista más votada del partido político 
más votado. 
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La ley sancionada por la mayoría estipulada en el 
primer inciso, podrá establecer que cada partido pre- 
sentará una candidatura única para la Intendencia Mu- 
nicipal.” 


*ARTICULO 287. - El número de miembros de las 
autoridades locales, que podrán ser unipersonales o 
pluripersonales, su forma de integración en este último 
caso, así como las calidades exigidas para ser titular 
de las mismas, serán establecidas por la ley. 


Los Intendentes y tos miembros de las Juntas Depar- 
tamentales no podrán integrar las autoridades locales.” 


“ARTICULO 297. - Serán fuentes de recursos de 
los gobiernos departamentales, decretados y adminis- 
trados por éstos: 


1% Los impuestos sobre la propiedad inmueble, 
urbana y suburbana, situada dentro de los lí- 
mites de su jurisdicción, con excepción, en 
todos los casos, de los adicionales nacionales 
establecidos o que se establecieren. Los im- 
puestos sobre la propiedad inmueble rural se- 
rán fijados por el Poder Legislativo, pero su 
recaudación y la totalidad de su producido, 
excepto el de los adicionales establecidos o 
que se establecieren, corresponderá a los Go- 
biernos departamentales respectivos. La cuan- 
tía de los impuestos adicionales nacionales, no 
podrá superar el monto de los impuestos con 
destino departamental. 


2”) El impuesto a los baldíos y a la edificación 
inapropiada en las zonas urbanas y suburbanas 
de las ciudades, villas, pueblos y centros po- 
blados. 


3% Los impuestos establecidos con destino a los 
Gobiernos departamentales y los que se creen 
por ley en lo futuro con igual finalidad sobre 
fuentes no enumeradas en este artículo. 


4% Las contribuciones por mejoras a los inmue- 
bles beneficiados por obras públicas departa- 
mentales. 


5”) Las tasas, tarifas y precios por utilización, apro- 
vechamiento o beneficios obtenidos por servi- 
cios prestados por el Gobierno departamental, 
y las contribuciones a cargo de las empresas 
concesionarias de servicios exclusivamente de- 
partamentales. 


6”) Los impuestos a los espectáculos públicos con 
excepción de los establecidos por ley con des- 
tinos especiales, mientras no sean derogados, 
y a los vehículos de transporte. 
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7%) Los impuestos a la propaganda y avisos de 
todas clases. 


Están exceptuados la propaganda y los avisos 
de la prensa radial, escrita y televisada, los de 
carácter político, religioso, gremial, cultural o 
deportivo, y todos aquellos que la ley determi- 
ne por mayoría absoluta de votos del total de 
componentes de cada Cámara. 


8”) Los beneficios de la explotación de los juegos 
de azar, que les hubiere autorizado o les auto- 
rice la ley, en la forma y condiciones que ésta 
determine. 


9%) Los impuestos a los juegos de carreras de ca- 
ballos y demás competencias en que se efec- 
túen apuestas mutuas, con excepción de los 
establecidos por ley, mientras no sean deroga- 
dos. 


10) El producido de las multas: 


a) que el Gobierno departamental haya esta- 
blecido mientras no sean derogadas, o es- 
tableciere según sus facultades; 


b) que las leyes vigentes hayan establecido con 
destino a los Gobiernos departamentales, 


c) que se establecieran por nuevas leyes, con 
destino a los Gobiernos departamentales. 


11) Las rentas de los bienes de propiedad del Go- 
bierno departamental y el producto de las ven- 
tas de éstos. 


12) Las donaciones, herencias y legados que se le 
hicieren y aceptare. 


13) La cuota parte del porcentaje que, sobre el 
monto total de recursos del Presupuesto Na- 
cional, fijará la Ley Presupuestal.” 


“ARTICULO 298. - La ley, que requerirá la iniciativa 
del Poder Ejecutivo y por el voto de la mayoría absoluta 
del total de componentes de cada Cámara, podrá: 


1) Sin incurrir en superposiciones impositivas, ex- 
tender la esfera de aplicación de los tributos departa- 
mentales, así como ampliar las fuentes sobre las cua- 
les éstos podrán recaer. 


2) Destinar al desarrollo del interior del país y a la 
ejecución de las políticas de descentralización, una 
alícuota de los tributos nacionales recaudados fuera 
del departamento de Montevideo. Con su producido se 
formará un fondo presupuestal, afectado al financia- 
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miento de los programas y planes a que refiere el 
inciso quinto del artículo 230. Dicha alícuota deberá 
ser propuesta preceptivamente en el Presupuesto Na- 
cional. 


3) Exonerar temporariamente de tributos naciona- 
les, así como rebajar sus alícuotas, a las empresas que 
se instalaren en el interior del país.” 


*ARTICULO 312. - La acción de reparación de los 
daños causados por los actos administrativos a que 
refiere el artículo 309 se interpondrá ante la jurisdic- 
ción que la ley determine y sólo podrá ejercitarse por 
quienes tuvieren legitimación activa para demandar la 
anulación del acto de que se tratare. 


El actor podrá optar entre pedir la anulación del 
acto o la reparación del daño por éste causado. 


En el primer caso y si obtuviere una sentencia anu- 
latoria, podrá luego demandar la reparación ante la 
sede correspondiente. No podrá en cambio, pedir la 
anulación si hubiere optado primero por la acción re- 
paratoria, cualquiera fuere el contenido de la sentencia 
respectiva. Si la sentencia del Tribunal fuere confir- 
matoria, pero se declarara suficientemente justificada 
la causal de nulidad invocada, también podrá deman- 
darse la reparación.” 


*ARTICULO 324. - La Corte Electoral se compon- 
drá de nueve titulares que tendrán doble número de 
suplentes. Cinco titulares y sus suplentes serán desig- 
nados por la Asamblea General en reunión de ambas 
Cámaras por dos tercios de votos del total de sus com- 
ponentes, debiendo ser ciudadanos que, por su posi- 
ción en la escena política, sean garantía de imparciali- 
dad. 


- Los cuatro titulares restantes, representantes de los 
partidos, serán elegidos por la Asamblea General por 
doble voto simultáneo de acuerdo a un sistema de re- 
presentación proporcional.” 


*ARTICULO 2”. - Modifícanse las disposiciones 
transitorias y especiales, letras A) y L), que quedarán 
redactadas de la siguiente manera: 


“A) Si el plebiscito fuera proclamado afirmativo, 
por resolución firme de la Corte Electoral, la presente 
reforma entrará en vigor con fuerza obligatoria a partir 
de ese momento.' 


“L) La opción a que refiere el artículo 312, sólo 
podrá ejercitarse respecto de los actos administrativos 
- dictados a partir de la vigencia de esta reforma.' 


'ARTICULO 3”. - Agrégase a las actuales, las dis- 
posiciones transitorias siguientes: 
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“W) Las elecciones internas para seleccionar la can- 


a) 


b) 


c) 


d) 


e) 


8) 


didatura presidencial única para las Elecciones 
Nacionales a celebrarse en 1999, así como las 
que tengan lugar, en lo sucesivo, y antes de que 
se dicte la ley prevista en el numeral 12) del 
artículo 77, se realizarán de acuerdo con las 
siguientes bases: 


Podrán votar todos los inscriptos en el Registro 
Cívico. : 


Se realizarán en forma simultánea el último do- 
mingo de abril del año en que deban celebrarse 
las elecciones nacionales por todos los partidos 
políticos que concurran a estas últimas. 


El sufragio será secreto y no obligatorio. 


En un único acto y hoja de votación se expresa- 
rá el voto: 


1) por el ciudadano a nominar como candidato 
único del Partido a la Presidencia de la Re- 
pública; 


2) por las nóminas de convencionales naciona- 
les y departamentales. 


Para integrar ambas convenciones se aplica- 
rá la representación proporcional y los pre- 
candidatos no podrán acumular entre sí. 


La referencia a convencionales comprende 
al colegio elector u Órgano deliberativo con 
funciones electorales partidarias que deter- 
mine la Carta Orgánica o el estatuto equiva- 
lente de cada partido político. 


El precandidato más votado será nominado di- 
rectamente como candidato único a la Presiden- 
cia de la República siempre que hubiera obteni- 
do la mayoría absoluta de los votos válidos de 
su partido. También lo será aquel precandidato 
que hubiera superado el cuarenta por ciento de 
los votos válidos de su partido y que, además, 
hubiese aventajado al segundo precandidato por 
no menos del diez por ciento de los referidos 
votos. 


De no darse ninguna de las circunstancias rete- 
ridas en el literal anterior, el Colegio Elector 
nacional, o el órgano deliberativo que haga sus 
veces, surgido de dicha elección interna, reali- 
zará la nominación del candidato a la Presiden- 
cia en votación nominal y pública, por mayoría 
absoluta de sus integrantes. 


Quien se presentare como candidato a cualquier 
cargo en las elecciones internas, sólo podrá ha- 
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cerlo por un partido político y queda inhabilita- 
do para presentarse como candidato a cualquier 
cargo por otro partido en las inmediatas elec- 
ciones nacionales y departamentales. 


Dicha inhabilitación alcanza también a quienes 
se postulen como candidatos a cualquier cargo 
ante los órganos electores partidarios. 


De sobrevenir la vacancia definitiva en una can- 
didatura presidencial antes de la elección nacio- 
nal, será ocupada automáticamente por el can- 
didato a Vicepresidente, salvo resolución en con- 
trario antes del registro de las listas, del Colegio 
Elector nacional u órgano deliberativo equivalen- 
te, convocado expresamente a tales efectos, 


De producirse con relación al candidato a Vice- 
presidente, corresponderá al candidato presiden- 
cial designar su sustituto, salvo resolución en 
contrario de acuerdo con lo estipulado en el 
inciso anterior.* 


*X) En tanto no se dicte la ley prevista en el penúl- 


timo inciso del artículo 230, la Comisión Secto- 
rial estará integrada por los delegados de los 
Ministerios competentes y por cinco delegados 
del Congreso de Intendentes, debiendo instalar- 
se dentro de los noventa días a partir de la en- 
trada en vigencia de la presente reforma consti- 
tucional.” 


“Y )Mientras no se dicten las leyes previstas por los 


artículos 262 y 287, las autoridades locales se 
regirán por las siguientes normas: 


1) Se llamarán Juntas Locales tendrán cinco 
miembros y, cuando fueren electivas, se in- 
tegrarán por representación proporcional, en 
cuyo caso serán presididas por el primer ti- 
tular de la lista más votada del lema más 
votado en la respectiva circunscripción te- 
rritorial. En caso contrario, sus miembros se 
designarán por los Intendentes con la anuen- 
cia de la Junta Departamental y respetando, 
en lo posible, la proporcionalidad existente 
en la representación de los diversos partidos 
en dicha Junta. 


Habrá Juntas Locales en todas las poblacio- 
nes en que eltas existan a la fecha de entra- 
- da en vigor de la presente Constitución, así 
como en las que, a partir de dicha fecha, 
cree la Junta Departamental, a propuesta del 
Intendente.” 


2 


me 


“Z) Mientras no se dictare la ley prevista en el artícu- 


lo 271, los candidatos de cada partido a la In- 
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tendencia Municipal serán nominados por su ór- 
gano deliberativo departamental o por el que, de 
acuerdo a sus respectivas Cartas Orgánicas o Esta- 
tutos haga las veces de Colegio Elector. Este Órga- 
no será electo en las elecciones internas a que se 
refiere la Disposición Transitoria Letra W). 


Será nominado candidato quien haya sido más 
votado por los integrantes del órgano elector. 
También lo podrá ser quien lo siguiere en nú- 
mero de votos siempre que superare el treinta 
por ciento de los sufragios emitidos. Cada con- 
vencional o integrante del órgano que haga las 
veces de Colegio Elector votará por un solo 
candidato. 


De sobrevenir la vacancia definitiva en una can- 
didatura a la Intendencia Municipal antes de la 
elección departamental, será ocupada automáti- 
camente por su primer suplente, salvo resolu- 
ción en contrario antes del registro de las listas, 
del Colegio Elector departamental u Órgano de- 
liberativo equivalente, convocado expresamen- 
te a tales efectos. 


De producirse con relación al primer suplente, 
corresponderá al Colegio Elector departamental 
u órgano deliberativo equivalente, la designa- 
ción de su sustituto.' 


“Z') El mandato actual de los Intendentes Muni- 
cipales, Ediles Departamentales y miembros de 
las Juntas Locales electivas, se prorrogará, por 
única vez, hasta la asunción de las nuevas auto- 
ridades ségún lo dispone el artículo 262 de la 
presente Constitución.” 


*ARTICULO 4”. - La presente ley constitucional 
será sometida a plebiscito de ratificación el octavo 
domingo siguiente a la fecha de su sanción por el 
Poder Legislativo.” p 


11) ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DEL 28 DE 
AGOSTO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Según lo acordado previamente 
por los señores coordinadores, al haberse concluido la consi- 
deración de este punto del orden del día, levantaríamos la 
sesión y el Senado quedaría convocado para el día de mañana 
a las 16 horas, a los efectos de ingresar a la consideración del 
proyecto de Ley Cristal. 


SEÑOR HIERRO LOPEZ. - Pido la palabra. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Senador. 


SEÑOR HIERRO LOPEZ. - Señor Presidente: hemos he- 
cho consultas con algunas Bancadas, y si bien el acuerdo 
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original indicaba ingresar al estudio del proyecto de ley por 
el que se crea el Instituto Nacional de Semillas, por encon- 
trarse más avanzados los informes sobre el proyecto de ley 
Cristal, proponernos revertir la moción original votada por el 
Senado, y citar el Cuerpo para mañana a las 16 horas para 
tratar este último. Una. vez finalizada su consideración, si los 
informes estuvieran prontos, tratarílamos el proyecto de ley 
por el que se crea el Instituto Nacional de Semillas. 


En cuanto al proyecto de Ley Cristal, los Miembros Infor- 
mantes darán informes verbales porque no contamos con el 
tiempo necesario para preparar los repartidos correspondien- 
tes. 


SEÑOR ASTORI. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor, 


SEÑOR ASTORI. - Señor Presidente: en el día de hoy y 
hace poco tiempo, la Comisión de Ganadería, Agricultura y 
Pesca, finalizó la consideración del proyecto de ley por el 
que se crea el Instituto Nacional de Semillas que el Cuerpo le 
habfa encomendado reconsiderar. Debo decir que no tenemos 
pronto el repartido correspondiente, pero esperamos que ma- 
ñana esté terminado. Quedan todavía algunas disposiciones 
para corregir y a efectos de que los señores Senadores tengan 
una idea, en un proyecto de más de ochenta artículos hay tres 
cuyo texto habría que modificar. Creo que todo estará pronto 
para mañana y adelanto que vamos a mantener el mismo 
informe escrito que ya había sido presentado al Cuerpo y que 
éste consideró cuando el proyecto de ley fue devuelto a la 
Comisión. El mismo será complementando con un informe 
verbal sobre los siete u ocho artículos modificados. 


Reitero que el trabajo está pronto. 


SEÑOR PRESIDENTE. - En consecuencia dejaríamos el 
orden del día tal como está, y de acuerdo con la información 
que nos acaba de brindar el señor Senador Astori, en función 
del avance que se dé a estos informes, previo a la sesión de la 
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hora 16, los señores coordinadores podrían considerar el or- 
den del tratamiento de estos proyectos. 


SEÑOR ASTORI. - Pido la palabra. 


- SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ASTORI. - Quiero complementar lo que dije an- 
teriormente manifestando que me voy a poner a trabajar per- 
sonalmente con la Secretaría en forma inmediata, de modo de 
asegurar que haya un proyecto escrito para mañana. 


SEÑOR PRESIDENTE. - De ser ese el caso, los coordi- 
nadores lo comunicarían a la Mesa, de forma de proceder a la 
consideración del orden del día en la forma mencionada. 


12) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE. - No habiendo más asuntos para 
considerar, se levanta la sesión. 


(Así se hace a la hora 18 y 20-minutos, presidiendo el 
licenciado Hugo Fernández Faingold y estando presentes 
los señores Senadores Arismendi, Astori, Batlle, Bergstein, 
Bertolini, Brezzo, Carvalho, Caviglia, Cid, Couriel, Dal- 
más, Gandini, Garat, Gargano, Heber, Hierro López, Hual- 
de, Korzeniak, Millor, Pereyra, Posadas Montero, Pozzo- 
lo, Ricaldoní, Sanabria, Santoro, Sarthou, Segovia, Stora- 
ce y Voelker). 
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